COMISION LEGAL DE CUENTAS

ACTA N° 17
26 de agosto de 2015

En la ciudad de Bogot4, siendo las 8:30 de la mafiana del dia miércoles 26 de
agosto de 2015, se reunieron en el recinto de sesiones de la Comision Legal de
Cuentas de la Honorable Camara de Representantes, los integrantes de esta
célula congresional, bajo la Presidencia del Honorable Representante LUIS
EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Buenos dias para todos a los funcionarios y a los Honorables Representantes a la
Céamara, damos formalmente inicio a la sesién de hoy y le solicitamos al sefior
Secretario sirvase llamar a lista y verificar el quérum, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Buenos dias, al llamado a lista contestaron los siguientes HH. RR.:
DIAZ GRANADOS TORRES LUIS EDUARDO.

PEDRAZA ORTEGA TELESFORO.

RODRIGUEZ HERNANDEZ CRISTOBAL.

Sefior Presidente, se registra quérum deliberatorio.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Sirvase dar lectura al orden del dia, por favor sefior Secretario.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Si sefor Presidente,
PERIODO CONSTITUCIONAL 2014-2018

Legislatura 20 de julio de 2015 al 20 de julio de 2016
Articulo 78 Ley 5% de 1992

ORDEN DEL DIA
Sesion ordinaria del dia miércoles 26 de agosto de 2015.
Hora: 8:00 a. m.
|

Llamado a lista y verificacion del quérum

De conformidad con el paragrafo del articulo 354 de la Constitucién Politica de
Colombia y el Literal b del articulo 3° de la Ley 298 de 1996 y el articulo 80 de la
Ley 52 de 1992 citese para la continuacion del debate al sefior Contador General
de la Nacién, doctor PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ para que: “Presente
el resultado de la autoevaluacién y estado del sistema de Control Interno Contable
a 31 de diciembre de 2014”

Igualmente citese a la Directora del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, Doctora LILIANA CABALLERO DURAN para que: “Presente el resultado
de la autoevaluacién del Método Estandar de Control Interno-MECI del nivel
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

Nacional a 31 de diciembre de 2014”, de acuerdo con el articulo 4° del Decreto
943 de 2014.

Lo que propongan los Honorables Representantes a la Camara.

H. R. LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.
PRESIDENTE

H. R. MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER.
VICEPRESIDENTA

Dr. JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.
SECRETARIO GENERAL

Sefor Presidente, hay unas delegaciones, procedo a leerlas.
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PROCURADURIA
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Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior Procurador General de la Nacién,
me permito informarle que el doctor Alejandro Ordofiez Maldonado, no podra
asistir el dia 26 de agosto/15 a la continuacion de la sesion de control politico al
Contador General de la Nacion; per encontrarse cumpliendo compromisos
previamente adquiridos como Jefe dei Minisierio Pablico.

No obstante y dada la importancia del tema asistira en calidad de observador el
doctor WILLIAM ANDRES LINARES, asesor adscijfo a la Procuraduria Delegada
para la Economia y Hacienda Ppbhca ldentlflco con cédula de ciudadania
80391351. . j

Atentamente,

Secretario Privado

Copia: Procuraduria Delegada para la Economia y Hacienda Publica

CELM/Ma. Elsa
Siaf. 155608

Secretaria Privada — Despacho Procurador General de Ia Nacién
Carrera 5 No. 15-80 Piso 25 Conmutador 5878750 Ext. 12521
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Le damos inicialmente la palabra al doctor Telésforo Pedraza.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE TELESFOR
PEDRAZA ORTEGA.

Muchas gracias sefior Presidente buenos dias, como usted sabe yo he venido
insistiendo en que estas Comisiones Legales sino tienen los instrumentos y los
medios para poder trabajar, van perdiendo su norte, van perdiendo su obijetivo,
van perdiendo la razén de ser; yo quisiera sefior Presidente que invitaramos al
doctor Fernando Jiménez para clarificar si aqui hay o no mecanismos, ayudas e
instrumentos para que los miembros de esta Comisién podamos trabajar, porque
en la tarde de hoy, el Secretario muy diligente como lo he dicho y como lo
sabemos todos, nos estregd ayer en mi oficina lo recibieron a las 5 de la tarde y
agui esta la fecha 25 de agosto,

“‘Respetado doctor Pedraza me permito enviarle la siguiente informacion la cual sera
soporte y apoyo para la sesion de la Comisién que se realizara el miércoles 26 de agosto
de 2015 a las 8 a.m. al igual que 3 CD remitidos a esta Comision por parte del Contador
General de la Nacién, entidades del nivel Nacional, segundo las 347 entidades del nivel
Nacional, tercero CD informe de la Comision Legal de Cuentas, cuarto CD convergencia
contable publica, quinto CD Control Interno contable, cordialmente Jaime Alberto
Sepulveda”.

Sefor Presidente es que yo si quiero saber, si va haber con quien o no trabajar,
porque yo tengo una UTL que como he dicho es ejemplo en el Congreso Nacional
y tenemos y lo he dicho aqui, yo fui miembro de la Comision de Absoluciones y
todo eso se acab6 por muchas razones entre eso la falta de entidad parlamentaria
para haber actuado como se ha actuado, como se tiene que actuar, asi
transparentemente y haber llamado para haber dicho: jAqui hay con quien trabajar
0 no hay con quien trabajar!

Pero no puede un miembro de una Comision estar lagarteando, perdonenme el
término, es preguntando si finalmente pueden nombrar a un asesor para poder
trabajar, imaginese este informe, un trabajo bien hecho no me cabe la menor duda
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como muchos de los que se han hecho aqui en esta Comision, pero Presidente
eso hay que evaluarlo, yo soy ponente de varios proyectos, algunos muy
delicados, el tema de la extradicion, estoy preparando el informe como
coordinador sobre el presupuesto de las entidades a las cuales tiene inspeccion,
vigilancia y control la Comision Primera de la Camara, como lo he dicho en otras
oportunidades, en otras Comisiones en donde he estado pero no doy abasto con
mi trabajo para responder a muchas ponencias entre otras que nosotros tenemos
y si usted va a mi oficina yo trabajo muchas veces sabados por la tarde y
domingos por la tarde, no es para echarme flores ni cosa parecida, pero yo si
quiero Presidente que en el mejor sentido, porque tenemos que presentar unos
resultados, asi conforme se hacen las citaciones a estos funcionarios, cuando
vengan precisamente es para que podamos confrontar, evaluar, para poder decir;
lo que usted esta diciendo aqui tampoco es cierto, aqui tienen estas debilidades
de conformidad con sus propios informes, pero aqui no tenemos a nadie que nos
ayude, yo tengo que llamar al Secretario lamentablemente inclusive lo tuve que
llamar y estaba enfermo y celebro mucho que este mejor, pero yo quiero
Presidente es transparentemente.

Yo si quiero que se invite aqui al doctor Fernando Jiménez para saber si vamos a
tener recursos o no para poder trabajar como corresponde, pero yo no puedo estar
dedicado a lagartear jNo estoy para eso! iNo estoy absolutamente para eso!
Estoy para tener una gente que nos permita cumplir a cabalidad con nuestras
responsabilidades, es como si aqui no hubiera Secretario, bueno si aqui no hay
Secretario si no que siempre hay que buscar un Secretario a doc para que venga
agui a leernos el orden del dia y para prepararnos y dice no es que el Secretario
nombroé un Secretario a doc, lo que nos esta pasando en la Comision de Paz, que
como puede ser posible que no se haya preocupado por conseguir l0s recursos
para nombrar en forma y tener como corresponde a una persona que este
dedicada precisamente a estos temas que no son cualquier cosa, como no es
cualquier cosa la responsabilidad de esta Comision, Presidente.

No podemos simplemente venir aqui a sentarnos a toda carrera para recibir esto,
doctor Sepulveda independientemente que usted pueda llegar a decir que lo
mandaron a las 9 de la mafana o diez de la mafiana o lo que haya sido, esa es la
hora y es gente seria la de mi oficina, pero es de fecha 25 y a quién pone uno
Presidente de un dia para otro a que medio pueda hacer una revision de este
trabajo de los funcionarios de la Comision, con el mayor respeto, con la mayor
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consideracion, con el mejor deseo de poder acertar, yo si quiero solicitar que si
quiere le hago la proposicion para citar al doctor Fernando Jiménez porgue yo no
puedo quedar aqui al albur, de si finalmente por alld “raspando la olla” si
guedaron unos recursos 0 no para cumplir una tarea tan importante como la que
tiene que cumplir la Comision Legal de Cuentas y al fin de cuentas, usted es el
gue tiene que rendir cuentas, porque usted es el Presidente de esta Comision, al
final termina su periodo, aqui trajimos al Contador y hay que traer al Auditor, pero
los resultados efectivos de la Comision es lo que nosotros queremos poner de
presente y esa es mi preocupacion, sefior Presidente.

Por eso le quiero solicitar eso, porque yo si no puedo mandar los documentos y
uno es como si esto fuera una cosa de subterfugio, yo no necesito y no estoy en
eso; yo he tenido personas siempre de primer orden, de primerisimo orden donde
he estado y mi UTL que me enaltece de las personas que han trabajado en mi
UTL que hoy ocupan unos de los cargos tanto en la docencia, como en la
administracion, como en el ejercicio profesional que me enaltece precisamente de
esa concepcion y lo he dicho cuando fui Senador, cuando he sido Representante,
Concejal etcétera, exactamente con la misma direccion, yo si por eso quisiera
pedirle a usted toda su colaboracion con el propésito de tener un “fair play”, un
juego limpio en este tipo de cosas para poder uno cumplir a cabalidad como
corresponde y usted sabe que yo trato de ser de alguna manera una persona
como lo he dicho y lo hago en todas las Comisiones muy cumplido y muy
responsable con mi trabajo, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Doctor Telésforo tomaremos atenta nota de su solicitud en aras de poder superar
rapidamente este tipo de impases, infortunadamente yo no puedo tomar
decisiones, porque yo no tengo incidencia en el presupuesto para definirle un
nuevo asesor pero tomamos atenta nota y si es el caso nos sentamos y si hay que
citar al Director de Presupuesto lo haremos o en su defecto socializamos el tema
con la Directora Administrativa. Tiene la palabra el doctor Cristobal.

Acta No. 17—26 de agosto de 2015/ Informe Contaduria General de la Nacién.
Dr. Pedro Luis Bohdérquez Ramirez y Funcién Publica. Dra. Liliana Caballero Duran.

Transcribi6: Rocio R.
Revis6<. Jaime. A. Sepulveda M.



COMISION LEGAL DE CUENTAS

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE
CRISTOBAL RODRIGUEZ HERNANDEZ.

Darle un cordial saludo al sefior Contador que siempre ha estado dispuesto, al
doctor Pedro Luis Bohoérguez, a los de la Funcion Publica, a los de la Procuraduria
y a los de la Contraloria; escuchando al doctor Telésforo, tiene toda la razon. que
las Comisiones y nosotros como Congresistas nos tenemos que hacer respetar y
debido a que al doctor Telésforo le llego la informacion ayer por la tarde, para
hacer el debate y para comparar el trabajo que se viene haciendo con la
Contaduria, siempre nos hemos caracterizado por ser una Comision seria en el
afio que llevamos como parlamentarios, yo quisiera doctor Luis Eduardo que hoy
esta el debate de la agricultura y la mayoria de los parlamentarios que pertenecen
a esta Comision estan en el debate como lo es Juan Felipe, como lo es Mario, la
doctor Martha Villalba, levantdramos esta sesién y también citaramos al doctor de
Presupuesto para decirle que esta pasando en la Comision.

Yo creo que si nosotros seguimos permitiendo que el mismo Ministro de Hacienda,
nos falte al respeto, usted sabe que nosotros lo invitamos aqui mas de una vez a
esta Comision, ha venido el Contralor Nacional, el doctor Edgardo Maya, ha
venido el Viceministro de Hacienda y el doctor Francisco que es el de Presupuesto
para que por iniciativa del doctor Telésforo lo citemos para la proxima sesidén o sea
para el proximo miércoles si usted a bien lo tiene sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Muy bien sefior Secretario, lo que voy a sugerir es que hagamos un receso de
unos 10 minutos, en aras de ver si completamos el quérum y sobre esa base
definimos si hacemos una nueva convocatoria o le damos continuacion a la sesién
de hoy, tiene la palabra el doctor Telésforo Pedraza.
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HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA.

Con mucha pena con usted, pero ya faltan diez minutos para las nueve y yo tengo
Comisién Primera, como yo le he dicho a usted en varias ocasiones tenemos que
coordinar para que podamos terminar y hacer unas sesiones porque la gente poco
madruga y yo soy un hombre muy madrugador, que pena a las 5 de la mafana
estoy haciendo ejercicio, no es para contarles eso pero si para invitarlos a que
estemos en forma y trato de ser muy cumplido y ahora tengo Comision Primera
también, yo creo que lo mejor Presidente es que se levante la sesién y nos
pongamos de acuerdo en un dia y una hora en que no le hagamos perder tiempo
a los funcionarios, porque aqui tenemos funcionario muy cumplidos como el caso
del Contador.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Listo doctor excusado y, esperemos que ya estamos hablando para que vengan
los otros comparieros y aprovechamos que ya estan los funcionarios para seguir
con la sesion, vamos a declarar cinco minutos de receso al cabo de los cuales,
sino llegan los compafieros la levantamos y convocamos por Secretaria.

Receso.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Sirvase verificar el quérum nuevamente ¢ Qué Representantes han llegado?

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Si sefior Presidente, registramos la presencia del doctor Heriberto Sanabria, la
presencia del doctor Mario Castafo y la presencia de la doctora Martha Villalba
Hodwalker, asi:
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CASTANO PEREZ MARIO ALBERTO.
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO
VILLALBA HODWALKER MARTHA PATRICIA.

Presenta excusa la Honorable Representante MARIA FERNANDA CABAL
MOLINA.

Se registra quérum decisorio, sefior Presidente.
En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los Honorables
Representantes:

LEMOS URIBE JUAN FELIPE.
PATINO AMARILES DIEGO.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Se somete a consideracion de los Honorables Representantes, el orden del dia
leido. Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada ¢Aprueban
los Honorables Representantes el orden del dia?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Si sefior Presidente, lo aprueban.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Continte con el siguiente punto del orden del dia, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Segundo punto del orden del dia: De conformidad con el paragrafo del articulo 354
de la Constitucion Politicas de Colombia y el Literal b del articulo 3° de la Ley 298
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de 1996 y el articulo 80 de la Ley 52 de 1992 citese para la continuacion del
debate al sefior Contador General de la Nacion, doctor PEDRO LUIS
BOHORQUEZ RAMIREZ para que: “Presente el resultado de la autoevaluacion y
estado del sistema de Control Interno Contable a 31 de diciembre de 2014”

Igualmente citese a la Directora del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, Doctora LILIANA CABALLERO DURAN para que: “Presente el resultado
de la autoevaluacion del Método Estandar de Control Interno-MECI del nivel
Nacional a 31 de diciembre de 2014”, de acuerdo con el articulo 4° del Decreto
943 de 2014.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Le damos la palabra al sefior Contador General de la Nacion, doctor Pedro Luis
Bohérquez Ramirez.

SENOR CONTADOR GENERAL DE LA NACION; DOCTOR PEDRO LUIS
BOHORQUEZ RAMIREZ.

Buenos dias, sefior Presidente, doctora Martha Villalba, Vicepresidenta de esta
célula legislativa, Honorables Representantes, sefiores contralores delegados,
funcionarios del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, sefior
delegado del Procurador General de la Nacion, funcionarios de la Contaduria,
sefior Secretario de la Comision; en observancia de la citacion del dia de hoy en
continuidad del tema que tiene que ver con la presentacion de los estados
financieros y el informe de Control Interno Contable, me permito enseguida
presentar la informacioén relativa objeto de la citacion para el dia de hoy.

Antes de hacer la presentacion de lo que es el tema de la consolidacién del
Control Interno Contable a nivel nacional y a nivel territorial y con la anuencia y
benevolencia de ustedes Honorables Representantes les voy a quitar no mas de 5
minutos para hacer una retrospectiva de tres temas fundamentales que quedaron
producto de la sesion, sobre este mismo tema el afio inmediatamente anterior.
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Todos sabemos que por efectos de mandato constitucional el articulo 269 y el 209
ya desde el constituyente del 91 se fortalecié todo lo que es el tema de Control
Interno y subsiguientemente en virtud de esos dos ordenamientos de nuestra carta
se han desarrollado algunas leyes, decretos y resoluciones; efectivamente la Ley
87 que desarrolla ese articulo Constitucional “por el cual se establece ejercicio de
Control Interno a las entidades, organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”, en lo que tiene que ver con la Ley 489 que dicta normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional y en su capitulo
6° del articulo 27 y hace referencia a la creacidén del Sistema Nacional del Control
Interno que se desarrolla a continuacién con el Decreto 188 “por el cual se
modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica” en
su articulo 2° Literal J, le da competencias para fijar politicas generales en materia
de Control Interno y recomendaciones al Gobierno Nacional para el mismo tema,
la Ley 298 con la cual se cre6 la Unidad Administrativa- Contaduria General de la
Nacion, en su articulo 4° establecié coordinar con los responsables de Control
Interno y Externo de las entidades sefialadas en la presente Ley para el
cumplimiento de las disposiciones vigentes y el Decreto 143 que restructuro la
entidad que representd y establecié la fijacion de politicas en materia de Control
Interno Contable y en desarrollo de todo este marco juridico, la Contaduria en el
afio 2008 estudi6 la Resolucion 357 que con la que se viene trabajando.

Efectivamente el afio pasado informamos a esta Comisién conjuntamente con la
Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Publica que en desarrollo
de todos esos devenires y andlisis que habia hecho esta Honorable Comision se
habia reunido el Concejo asesor de Control Interno de la cual es miembro el
Presidente de esta célula legislativa y se comenzd a trabajar uno de los
escenarios de ajuste de lo que era el modelo de Control Interno.-MECI y en el
mes de mayo se produjo el Decreto 943 con el cual se actualizd6 el modelo
estandar de Control Interno por medio del cual se organizaron y definieron en un
cuadro comparativo que lo estoy presentando el MECI que estaba con la anterior
norma del 2010 y todo lo que se actualizd, efectivamente todas esta actualizacion
apuntd a que necesariamente el anterior MECI que tenian los tres subtemas, los
nueve componentes, los 29 elementos de control en el ajuste que se hizo se
ajustaron a un modulo, 6 componentes, 13 elementos y en este cuadro
comparativo que ustedes observan se hace el analisis de los componentes nuevos
de Control Interno en los que tiene que ver con control y gestion, la parte de
seguimiento y gestion, en la parte de control de seguimiento y evaluacion y el eje
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trasversal que es fundamental de control y seguimiento que también fueron unas
recomendaciones que salieron de esta Comision en el afio 2012 y 2013.

Todo esto que se trabajo alineado con lo que tuve oportunidad de referirme en la
sesion de hace ocho dias, por una Ley de intervencion econdmica, la Ley 1314 de
2009 también defini6 que el Estado colombiano deberia ajustar su contabilidad
publica a practicas contables lideres internacionales; el régimen de contabilidad
vigente, al 31 de diciembre del afio 2009 cuando sale este Congreso que expide la
Ley 1314 de 2009 que impacta la contabilidad publica y privada se retomoé en la
Contaduria y en efecto se estructuraron lo nuevos modelos de contabilidad y como
les dije, ya se han expedido para las entidades que estan listadas en las bolsas
de valores, la regulacién contable y la regulacién contable, para las entidades que
no estan listadas y que no captan ahorro del publico y la regulacion que vamos a
expedir a finales de septiembre para las entidades de Gobierno del orden nacional
y el orden territorial, uno de los principios fundamentales de lo que es el marco
juridico y el marco constitucional, es el apalancamiento que se da sobre el sistema
de Control Interno, sobre la base de tres conceptos fundamentales los cuales
solamente los traigo como referencia, no me voy a referir en detalle l6gicamente
porque sé de conocimiento amplio que tienen todos ustedes Honorables
Representantes, porque ustedes han trajinado en la administracion publica del
orden territorial y algunos en el orden nacional y han manejado este tema que es
el tema del autocontrol, la autoregulacion y la autogestion.

Estos son pilares fundamentales que los hemos trabajado en el Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica, en la Contaduria, la misma Contraloria
General de la Republica ¢ Por qué les traigo esto de referentes antes de comenzar
la presentacion? Porque el afio pasado, en este proceso de acomodamiento
impacta el Control Interno contable y el Control Interno General que por
competencias de Ley, el Departamento Administrativo consolida los dos informes
para que el sefior Presidente de la Republica presente al Honorable Congreso de
la Republica el informe de Control Interno; en esa observancia de lo que se hizo,
de lo que se trabajo en 2013 y en el 2014 en el consejo asesor de Control Interno
en el cual tiene asiento la Contraloria General de la Republica, el comité inter
inspeccionar de Control Interno 5 miembros, la Procuraduria, la Contaduria; se
definié un esquema de trabajo precisamente por el acomodamiento que tenia que
darse en materia de estos temas; la Contaduria trabajé con la Procuraduria, con la
delegada del doctor Mesa, trabajé con el Departamento Administrativo de la
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Funcion Publica, trabajo con la Auditoria General de la Nacion que fue un
compromiso que se adquirio aqui, en esta célula legislativa desde el afio 2013.

El afio pasado producto de esa actualizacion de MECI hicimos unas sesiones de
capacitacion para instruir a todos los gerentes publicos y a los jefes de Control
Interno en las ciudades de Medellin, de Cali, Pereira, Barranquilla y Bogota, D.C.
El escenario de capacitacion en las recomendaciones que formulé el afio pasado
la Comision Legal de Cuentas, asistieron los responsables de Control Interno del
orden Nacional y del orden Territorial, en el caso de Bogota que recogi6 la zona
centro del pais, asistieron 3.152 servidores publicos en el caso de Barranquilla
asistieron de la zona Caribe 1.372 servidores publicos entre funcionarios del nivel
ejecutivo, departamental y los entes de control y vigilancia que también nos
acompanfan, en la ciudad de Pereira, todo el eje cafetero con el apoyo de los
contralores de esa zona, como en la Costa Caribe asistieron 950 servidores
publicos, en el departamento del Valle en la ciudad de Cali, asistieron 1.022
personas y en la ciudad de Medellin asistieron 1.488 personas vinculados a la
administracion publica tanto del orden nacional y el territorial, estas fueron unas
recomendaciones que salieron de esta célula legislativa que el Gobierno Nacional
lo observo; subsiguientemente el afio pasado en el segundo semestre estuvimos
trabajando con la comisién asesora del Gobierno Nacional en materia de Control
Interno, se estan coordinando las acciones necesarias en lo que tiene que ver con
una formulacion y recomendacién de esta Comision de articular el modelo de
evaluacion que tiene la Contaduria en el 357 con el modelo evaluativo del Control
Interno y del Control Interno contable que tiene la Contraloria General de la Nacion
para hacer homologables los sistemas de calificacion, yo les anuncio que producto
de ese trabajo, el afio pasado nos reunimos al final del afio y este afio nos hemos
reunido dos veces en la comisién asesora, hemos presentado los documentos y
como este es un proyecto que es macro, le informo a esta Comisiéon que a finales
del mes de septiembre estaremos presentando para discusion publica que la
vamos a colocar en nuestra web y para que la Contraloria y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica nos hagan los comentarios para el ajuste de
esta Resolucion 357 alineada con las nuevas practicas de contabilidad, que
comenzaran a regir para el sector publico a partir del 1° de enero del afio 2017.

Para las empresas listadas, ya estan operando a partir del 1° del afio 2015 y para
las empresas no listadas en bolsa o que no cotizan y captan ahorro del publico a
partir del 1° de enero del afio 2016, con este referente informativo de lo que se
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hizo producto de las sesiones del afio pasado procedo seguidamente a presentar
el informe; que lo he estructurado a nivel nacional y a nivel territorial.

De las entidades del orden nacional que son las que esta incluidas en el
Presupuesto General de la Nacién estos cuadros que voy a presentarles para
efectos de consistencias los he preparado comparativamente, en el afio 2014- 348
entidades que debian reportar el informe de Control Interno Contable, Unicamente
nos reportaron 337 entidades contables publicas, en este dato de 337 no esta
incluido el Banco de la Republica, ni el Sistema General de Regalias, de esas
entidades 337 que nos reportaron estan las calificaciones que vamos a hablar
sobre el particular y 11 entidades publicas no reportaron el informe de Control
Interno Contable, esas 11 entidades que no nos reportaron a diciembre 31 aqui
estdn en esta ayuda que les presento, los clasificamos en entes autbnomos,
entidades financieras, entidades de seguridad social, sociedades de economia
mixta y entidades descentralizadas, respecto a este tema las actuaciones que
hemos hecho en el marco del Codigo Unico Disciplinario, ya le hemos dado
traslado en alguna oportunidad una vez consolidado este informe a los agentes del
sefior Procurador General de la Nacién, para que en lo de competencia de la
Procuraduria General de la Nacion inicie lo que es de ley y lo que es por la Ley
734 en materia de control disciplinario para los servidores publicos, para que se
valoren las actuaciones del porque no se remitieron; que también fue una
recomendacion que salid a pesar que lo veniamos haciendo en la Contaduria y la
hemos observado precisamente en la sesién anterior sobre un tema de una omisa
de la Corporacion Autbnoma Regional del sur de Bolivar ya dimos los transitos
también y ya se iniciaron algunas acciones disciplinarias por lo que nos informaron
en la semana inmediatamente anterior.

Sobre este tema este es el cuadro del consolidado nacional, en el frontal de este
cubo aparecen 339 entidades mientras yo les manifesté que eran 337, por efectos
de consolidacién para este cuadro incluimos el Sistema General de Regalias e
incluimos el Banco de la Republica, que se consolida en el Balance del sector
publico, asi las cosas sobre el base de calificacion que nosotros tenemos
estructurados en la Resolucion 357, las entidades que manifestaron en un proceso
de autoevaluacion, de autogestion y de autoregulacion porque sobre esto el
Control Interno, algunos de ustedes que han sido gerentes publicos he sabido de
viva voz que la responsabilidad es del gerente publico. Este es un tema sobre el
cual nosotros hemos escrito y circularizado a todas las entidades publicas y el

Acta No. 17—26 de agosto de 2015/ Informe Contaduria General de la Nacién.
Dr. Pedro Luis Bohdérquez Ramirez y Funcién Publica. Dra. Liliana Caballero Duran.

Transcribi6: Rocio R.
Revis6<. Jaime. A. Sepulveda M.

16



COMISION LEGAL DE CUENTAS

resultado es: que como adecuado son 306 entidades, que nos manifiestan
satisfactorio 31, deficiente 2, inadecuados O(cero), para un total de 339, mientras
que en el afio 2013 las 345 entidades que nos reportaron hubo disminucion en la
categoria de satisfactoria dentro del marco.

Si ustedes observan, a pie de pagina aparece el comparativo, frente a la
calificacion que se hace por la Contraloria General de la Republica, nosotros
estamos al tanto de recibir el informe de la Contraloria, de las entidades del orden
Nacional que fueron objeto de la practica de auditoria por la vigencia 2014, que
hicieron en el primer semestre de 2015; para iniciar las acciones directamente en
casa Yy citar los jefes de Control Interno para mirar las desviaciones de calificacion
que se hacen, frente a las calificaciones que realizan las Contralorias y lo mismo
nos va a suceder en el orden territorial, si nosotros hacemos que lo estime
pertinente para esta sesion de la Comisién del dia de hoy hicimos unas
calificaciones y agrupamos las 337 entidades por Ministerios, por organismos
legislativos y de control, departamentos administrativos y superintendencias y
tomamos la calificacibn media que se da para cada una de estas entidades en
materia de Control Interno. Esta grafica que ustedes observan en esos poligonos
pueden visualizar la calificacion promedio del sector financiero que es un proceso
de autoevaluacion de 468, en el caso de los Ministerios de 456 y una calificacion
gue se hizo respecto de las entidades que registran las mejores calificaciones en
la bondad de los ejercicios que se hicieron, esta ayuda que se les presenta, tiene
el vinculo para que ustedes miren la estratificacion que hicimos por departamentos
administrativos, superintendencias y cada una de las entidades a las cuales me
referi en la ayuda anterior.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Para una interpelacion, tiene la palabra el doctor Mario Castafo.

Acta No. 17—26 de agosto de 2015/ Informe Contaduria General de la Nacién.
Dr. Pedro Luis Bohdérquez Ramirez y Funcién Publica. Dra. Liliana Caballero Duran.

Transcribi6: Rocio R.
Revis6<. Jaime. A. Sepulveda M.

17



COMISION LEGAL DE CUENTAS

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ.

Presidente muchas gracias, una pregunta ¢Esa calificacibn tiene una
homologacién en la Contaduria? Me explico ¢En la entidad usted tiene un
parametro de calificacion diferente, tiene una tabla para reconvertir valores?

SENQR CONTADOR GENERAL DE LA NACION; DOCTOR PEDRO LUIS
BOHORQUEZ RAMIREZ.

Ellos nos reportar tres escenarios con la Resoluciéon 357 que ya inmediatamente
se la doy, donde se habla de tres momentos de calificaciébn que hace el jefe de
Control Interno del municipio de Chinchina, él coge esta Resolucidén y evalla la
etapa de reconocimiento de la informacién contable, hace un ejercicio en lo que
tiene que ver con lo que cree en el aspecto de la revelacidbn que impacta los
registros financieros y hay otra parte que tiene que ver con otros elementos de
acciones que se implementan en el mejoramiento de la calidad, este es un tema
que califica directamente el jefe de Control Interno con el Alcalde o con el
Gobernador y le dan calificacion cualitativa, que de acuerdo a las manifestaciones
que dan aplicando el método del cuestionario, usted lo sabe muy bien; de Control
Interno que es cerrado, las convierte homologablemente es el sistema a
calificacion, por ejemplo si ellos manifiestan que es inadecuado, es porque esté en
el rango entre uno y dos, colocandolo en materia de calificacién de uno a cinco, si
manifiestan que es deficiente, esta en el rango entre 2 y 3; si manifiestan que es
satisfactorio esta entre 3 y 4 y si es adecuado esta entre 4 y 5. Este ejercicio
simplemente cuando lo reportan automaticamente el convertidor califica
cuantitativa y cualitativamente el ejercicio.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ.

Si la entidad se reporta y se califica como cinco ¢En ese convertidor cuanto le
da?
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SENQR CONTADOR GENERAL DE LA NACION; DOCTOR PEDRO LUIS
BOHORQUEZ RAMIREZ.

Tiene que decir que es adecuado el Control Interno del municipio Chinchina.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Para una interpelacion, tiene la palabra el doctor Heriberto Sanabria.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE
HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Sobre el mismo tema, se entiende de acuerdo a su explicacién, que esa es la
justificacion para que en una entidad su auto calificacion sea distinta a la
calificacion que finalmente le da la Contraloria, porque tenemos ejemplos,
ECOPETROL tenia cinco en su informe de la Contaduria y aparece con 4.78, esa
variable ¢ Qué la justifica? Tenemos otra, el INVIMA 4.89 y aparece en la Comision
con 4.02; esa variable entre un informe y otro ¢ Como se puede justificar, como se
pondera?

SENOR CONTADOR GENERAL DE LA NACION; DOCTOR PEDRO LUIS
BOHORQUEZ RAMIREZ.

El informe de la Contaduria si ustedes observan la ayuda de pagina, para hacer la
comparacién cuando la Contaduria aplica el instrumento para la evaluaciéon del
Control Interno ella establece el rango de eficiente, con deficiencias e ineficiente,
por ejemplo le caerian a ellos todas las entidades que nosotros calificariamos
como adecuados, si nosotros le hubiéramos dado calificacion entre cuatro y cinco.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ.

Perddén Presidente, es lo que nosotros queremos comprender, en su informe en la
pagina 40 dice: Unidad de Atencion y Reparacion Integral de Victimas, calificacion
2013, 4.9; calificacién 2014, 4.92; pero revisamos el informe de la entidad y se

Acta No. 17—26 de agosto de 2015/ Informe Contaduria General de la Nacién.
Dr. Pedro Luis Bohdérquez Ramirez y Funcién Publica. Dra. Liliana Caballero Duran.

Transcribi6: Rocio R.
Revis6<. Jaime. A. Sepulveda M.

19



COMISION LEGAL DE CUENTAS

califica 3.62; queremos simple y llanamente si es que hay un factor de
homologacién, si existe una tabla diferencial, si existen unos valores ponderados.
¢, Que nos expliqgue porque la entidad se califica de una manera y en el informe
gue presenta la Contaduria esta valorado de otra forma?

SENQR CONTADOR GENERAL DE LA NACION; DOCTOR PEDRO LUIS
BOHORQUEZ RAMIREZ.

Nosotros lo que tomamos no lo movemos, nada de la informacién que reporta la
entidad, el convertidor automaticamente califica a esos términos.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ.

Pero entonces nosotros estamos hoy como diferente a hace ocho dias, hoy
estamos en una actitud propositiva, revise esa tabla, tenemos entidades que
nosotros hemos hecho nuestra auditoria que ellas mismas reportan una
calificacion diferente y usted informa en este consolidado unos valores
diferenciales, sustanciales, es bueno que los revise, revise el interior de su equipo
¢, Quién esta transliterando esa informacién? ¢Quién la digitalizé? Porque son
documentos ya emanados y publicos tanto de la entidad, como de parte suya y le
cuento: Le estamos colocando tanto el doctor Sanabria como yo, un solo ejemplo,
eso era lo que yo le decia hace ocho dias, que hay gente que le tiene que estar
ayudando a uno a estar bien, reviselo Pedro que aqui no es nada contra Pedro
sino que son documentos publicos y estamos asombrados porque no es uno solo,
son muchos en los cuales la transliteracion, aqui tenemos el documento de la
Unidad de Victimas en la cual la transliteracion se calificé con 3.62 y estamos en
tu pagina 491 ¢ A ver qué pasa? Revisémoslo.

SENOR CONTADOR GENERAL DE LA NACION; DOCTOR PEDRO LUIS
BOHORQUEZ RAMIREZ.

En la convertibilidad estabamos hablando sobre el tema de los rangos que se dan,
para la proxima sesion, al igual que la sesion de hace ocho dias, el viernes en las
horas de la mafiana esta una explicacion a esas diferencias que se estan
presentando en el consolidado.
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HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ.

Le voy a dar ejemplos, Unidad de Atencion Integral de Victimas la autocalificacion
es de 3.62 y usted tiene en nuestro informe 4.92, Ministerio de Defensa 4.55 y
usted reporta 4.73, Instituto de Bienestar Familiar reporta 3.05, 4.73 aparece en
este informe, la autocalificacion; 4.52 la Industria Militar, 4.47; 4.28 la Universidad
Abierta y a Distancia y usted tiene 4.66; Ecopetrol se califica con 5 y lo que dijo
Heriberto 4.78; 4.86 la Agencia Nacional de Hidrocarburos, 4.62; mire lo que hay y
estamos sin censar jRevisemos por favor!

SENQR CONTADOR GENERAL DE LA NACION; DOCTOR PEDRO LUIS
BOHORQUEZ RAMIREZ.

Hacemos el ejercicio y tendran ustedes las explicaciones y razones bien sea
técnicas o de equivocacion una de dos, adicionalmente a este tema estas son las
calificaciones que se presentan comparativamente un afio a otro con la siguiente
ayuda, donde estan las calificaciones de cada uno de ellos.

En la siguiente se presentan las calificaciones del nivel nacional que variaron de
un periodo a otro automaticamente del afio 2013 y el afio 2014, el afio
inmediatamente anterior hicimos un ejercicio para determinar lo que es el tema de
las valoraciones, que se deben hacer entorno a este ejercicio de contabilidad que
impacta el Balance General de la Nacién sobre la base de 3.159 entidades que
nos reportaron, tomamos una muestra que fue para el caso del orden territorial
312 entidades publicas y para el caso del orden nacional 173 entidades contables
publicas y le aplicamos un instrumento para ver las fortalezas o las debilidades del
instrumento que teniamos, efectivamente sobre la base de las respuestas que nos
dieron y los registros que nos reportaron las 173 entidades del orden nacional a
las preguntas que hicimos sobre cuatro variables de fortalezas y debilidades, esto
no lo reportaron directamente la entidades en un instrumento que se aplicé y por
ejemplo respecto del tema de la madurez del sistema de la gestidén de la calidad,
porque este es un proceso que en todas las entidades manejan el sistema de la
gestion de la calidad y estan certificados, dicen que la fortaleza del instrumento le
apunta al 33.12% .
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El conocimiento del régimen de contabilidad publica, les aplica un 25.72, en la
aplicacion de maquina y de software para el desarrollo de estos contestaron 60
personas y manifestaron que eso era una fortaleza del 19.29 y de compromiso de
la alta gerencia, observen ustedes que aqui hay un tema que impacta los registros
contables en la calidad de la informacién a lo que se referia o a la que hubo
referencia en la sesion de hace ocho dias, en el instrumento que se aplico
solamente 12 registros de repuesta la alta gerencia nos dio un compromiso del
3.86 ¢Qué nos demuestra esto? Que la fortaleza como tal es una debilidad para
la gerencia publica ¢Qué es lo que sucede? Que en estos temas contables y
financieros, ustedes van a ver el informe de la Contraloria donde se van a
presentar nuevamente diferencias y discrepancias en las calificaciones que
profiere la Contraloria en la evaluacion del Control Interno y en la evaluacion
contextual de estos temas.

En cuanto a las debilidades, lo mismo; en el instrumento se aplicaron nueve “tips”
o0 estandar, en el término de la no cultura de la evaluacion y la autoevaluacion es
una calificacion muy baja y en ese tema nosotros en las recomendaciones que
dimos en los foros el afio pasado, con los delegados de la Directora del
Departamento de la Funcion Publica hicimos especial recomendacién a los
contadores, a los revisores fiscales y a los jefes de Control Interno que en el tema
de lo que es la autoevaluacion y el autocontrol en todos estos temas que
impactan la calidad de la informacion contable publica a la que se refiere.

Este es el informe consolidado que estamos presentando respecto al nivel
nacional. Respecto del nivel territorial de 3.456 entidades de derecho publico,
2.820 un 81.6 nos hicieron reporte y hubo 636 entidades que no reportaron el
informe de Control Interno Contable y sobre eso al igual que las entidades omisas
que se dieron para la vigencia del afio inmediatamente anterior ya procedimos
conforme a lo estipulado en la ley y en la norma a dar traslado para las acciones
disciplinarias correspondientes por inobservancia de este tema.

En este cuadro estd el consolidado que ustedes lo pueden apreciar que lo
estratificamos por entidades autdnomas, entidades financieras, de Ila
Administracion Central del orden territorial, sociedades de economia mixta,
empresas y ese es el resultado de las entidades omisas, por mas esfuerzos que
nosotros hemos hecho desde la Contaduria, de crear conciencia de los gerentes
publicos y en los jefes de Control Interno esto es una labor que hay que seguirla
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haciendo y yo creo que para este afio 2015, en el propdsito que tenemos desde la
Contaduria y en los proyectos que le vamos a presentar al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y que le vamos a entregar a la Contraloria
para armonizar el sistema de calificaciones yo creo que en el afio 2015, debe
haber un fuerte apreton como yo le he pedido a los contralores territoriales que
ellos también nos deben colaborar en estos temas para ser garantes de la calidad
de la informacion porque a ellos les benefician los ejercicios auditores que se
realicen regionalmente.

El siguiente cuadro nos muestra que para el nivel nacional las calificaciones que
hicimos estratificadas de acuerdo a los términos de inadecuado, deficiente y
satisfactorio de las 2.820 entidades que nos reportaron de este cuadro se observa
gue hicimos una calificacion por departamentos, los 32 departamentos excepto la
Capital de la Republica porque tiene la condiciébn de Capital, pero a la vez de
Capital de departamento, se observa que sobre una media porcentual la
calificacién nos dio de 4.21; para estas calificaciones hemos requerido algunos
mandatarios seccionales, para que entreguen las explicaciones, como en el caso
de San Andrés, del departamento de la Guajira, y en el caso del departamento del
Vaupés que fue una calificacion extremadamente baja que con respecto a la
auditoria que practique la Contraloria territorial vamos a hacer la comparaciones,
porque ya pedimos los reportes para efectos de la consolidacion de la informacion.

La siguiente grafica nos muestra la calificacion que se hizo sobre las capitales de
los departamentos; la calificacion promedio que se obtuvo fue de 4.24 y en ese
ejercicio se pueden observar Leticia, Cartagena de Indias, Popayan, Riohacha,
Mocoa, la Capital del departamento del Magdalena y Yopal, en el caso del
departamento de Yopal y en el caso del departamento del Magdalena,
personalmente asisti durante el afio 2014 a trabajar unos temas directamente con
los Gobernadores y los contralores territoriales para exigirles calidad en la
informacion contable que nos estaban reportando a la Contaduria General de la
Nacién, con las otras entidades a las cuales yo no asisti, hicimos alianzas
estratégicas con los contralores departamentales y con los contralores de cada
una de las capitales de departamento para que nos ayudaran, en este tema del
Control Interno contable a nivel territorial.

Otro ejercicio que nos parecid prudente informar a esta Comision, es el tema de
haber estratificado los municipios que nos reportaron por categoria y sacamos
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unos promedios de los municipios de categoria uno, calificaciones de 4.30, en la
dos de 4.28 en la categoria tres de 4.47, en la cuatro de 4.18 y en las categorias
especiales de 4.39; ese fue un ejercicio que se trabajo directamente con los entes
territoriales, y ahi se presenta la informacién que esta tabulada como un enlace
con cada uno de los departamentos donde estan estratificados por calificacion en
el grupo uno, dos y tres para informacion de todos los miembros de esta
Honorable Comision.

Respecto a las calificaciones, exactamente igual, presentamos un comparativo
del afio 2013, 2014 de las calificaciones mas altas, al igual que las calificaciones
bajas, sobre las cuales ya se circulariz6 y se hicieron requerimientos a las
entidades territoriales. Aqui vale la pena informar por ultimo a esta célula
legislativa de un trabajo que se hizo el afio pasado con la Procuraduria General de
la Nacion, en el sistema de indice de Gobierno abierto en el cual participamos la
Contaduria General de la Nacion, DNP, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Archivo General de la Nacion, Ministerio de Salud, la Unidad de Proteccion de
Victimas, el Departamento Administrativo de Estadistica, el Ministerio de
Educacion, la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Este es el documento final que ha entregado el Procurador General de la Nacion,
en torno al indice de Gobierno abierto, aqui estan las calificaciones que hace el
indice de Gobierno abierto a los informes de Control Interno que presentan las
entidades del orden nacional y las entidades del orden territorial, estos cuadros
que le presento comparativamente del afio 2013, que la base de datos fue de
2013 porque la del 2014 hasta ahora la van a estructurar la Procuraduria General
de la Nacién; este es el tema que ya se ha abordado con el Procurador Mesa ¢,Por
qué? Porque esa es una politica del 6rgano de vigilancia de la Procuraduria
General de la Nacién, para hacer los trabajos coordinados con la Contaduria y el
Departamento Administrativo para el fortalecimiento del sistema de Control
Interno, y con mucho si esta Comision no tiene este informe de la Procuraduria
General de la Nacién que es el indice de Gobierno abierto con mucho gusto sefior
Presidente le dejo este informe para que lo tomen de lo que es propio de la
Comision y aqui esta el delegado del sefior Procurador, por si hay alguna pregunta
de este particular.

Acta No. 17—26 de agosto de 2015/ Informe Contaduria General de la Nacién.
Dr. Pedro Luis Bohdérquez Ramirez y Funcién Publica. Dra. Liliana Caballero Duran.
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Hicimos el ejercicio comparativo del indice y la convertibilidad con el sistema
nuestro y sacamos las calificaciones.

A continuacion se adjunta el informe de Control Interno Contable 2014, de la

Contaduria General de la Nacion.
Presentado y expuesto, por el Doctor Pedro Luis Bohorquez Ramirez- Contador

General de la Nacion.
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Acta No. 17—26 de agosto de 2015/ Informe Contaduria General de la Nacién.
Dr. Pedro Luis Bohdérquez Ramirez y Funcién Publica. Dra. Liliana Caballero Duran.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Para una interpelacion, tiene la palabra el doctor Heriberto Sanabria.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE
HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Gracias Presidente, escuchando el informe, comienzan a surgir preguntas,
algunas conclusiones y reflexiones, de acuerdo al Decreto 943 del 2014 ¢ Cuéantas
entidades actualizaron el MECI? ¢Cuantas de esas entidades ya tienen
conocimiento los organismos de control para lo de su competencia? ¢Por qué?

Aqui lo deciamos con el doctor Mario en voz baja, llevamos un afio solicitando que
se unifiquen criterios, procesos, procedimientos y un afio después vemos que
todavia existe esa disparidad o esa no concordancia entre criterios ¢ Es que no se
puede? ¢Es que hay que sacar una ley? ¢ O qué hay que hacer?

Porque también se invoca la autonomia de las entidades y no sé qué cosas, pero
que nos digan que hacer porque esto se parece a las encuestas que por estos
dias hacen las firmas encuestadoras en los municipios y los departamentos, la
encuesta la gana quién la paga o de acuerdo a las preferencias de acuerdo a
quien la haga, uno encuentra que las encuestas de Caracol dan un ganador, la de
RCN dan otro, la de la Doble W dan otros; en estos informes uno encuentra y
doctor Bohérguez yo conozco de su profesionalismo y las cosas de ahi se hacen
lo mas de bien, ¢(Qué mecanismo encontramos? Y lo decimos otra vez para
unificar los sistemas de evaluacion que sean coherentes, no podemos seguir
caminando por 3 carriles distintos. Y en cuanto a la calificacién del sistema de
Control Interno Contable comparado muy buen documento el que nos va a dejar
de la Procuraduria pero de igual manera seria importante que Planeacion
Nacional, el Ministerio de Hacienda y su entidad pudieran unificar esas
ponderaciones y esas calificaciones o sea la categorizacion que le dan a los entes
territoriales.

Me explico, el departamento del Valle del Cauca antes era categoria especial hoy
esta en Ley 550, perdio la categoria especial; esta en categoria uno, para efectos
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del Ministerio de Hacienda, si se somete a todos los requerimientos de la Ley 550
en cualquier momento puede recuperar la categoria especial pero para efectos de
Planeaciébn que tiene otros estdndares de calificacion la Contraloria del
departamento da una calificacion distinta y si nos vamos a los municipios, de
acuerdo a las categorias o tipologias de municipios, Planeacién tiene otros
factores determinantes en la calificacion de esos municipios y uno ve los informes
de Planeacion donde tiene otros criterios con otras calificaciones y muchos
municipios o entes territoriales que en un informe aparecen en bajo, mediano o
alta calificacion en otros informes parece completamente distinto ¢ Qué hacer?

Tenemos que hablar con la oficina del Buen Gobierno de la Presidencia de la
Republica o tenemos que hacer una ley, por favor que nos digan qué hacer,
porque nosotros vivimos completamente desorientados, que nos traen de distintas
entidades y nunca se alinean, un afio después y no estan alineados cuando de
pronto en el fondo lo que se busca es la eficiencia, la eficacia, el buen servicio, el
buen manejo de lo publico, la prontitud, pero eso no se refleja en los distintos
informes.

SENOR CONTADOR GENERAL DE LA NACION; DOCTOR PEDRO LUIS
BOHORQUEZ RAMIREZ.

Doctor Heriberto, la reflexion que hace usted, es de vital importancia en este
momento coyuntural por la que atraviesa el pais en el proceso de desarrollo de la
Ley 1314 del afio 2009, que impacta al sector publico y al sector privado, impacta
a la Contraloria General de la Republica con el tema de aseguramiento de la
calidad, impacta a la Contaduria General de la Nacion con el proceso de
convergencia a estandares contables

Y por qué le manifiesto esto, doctor Heriberto? Porque el afio pasado yo
manifesté en esta Honorable Comision del trabajo que se iba a realizar y
efectivamente una de las sesiones de trabajo en torno a esto que trabajamos este
afio en la Ultima sesién que nos citd la Directora del DAFP(Departamento
Administrativo de la Funcién Publica), podra complementar lo que voy a
manifestar. Expedir una regulacién contable sobre los criterios que tenemos
nosotros de convergencia en lo contable sin tener en cuenta lo que ya anuncio si
no estoy mal el sefior Contralor General de la Republica que iba a estandares
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internacionales de auditoria 0 sea las normas internacionales de auditoria, 0 sea
las “NIAS” vy las normas internacionales de aseguramiento, hay que hacer la
compatibilizacién de esos dos ejercicios desde el punto de vista del ejercicio de
control fiscal y desde el punto de vista de la contabilidad publica, a lo que me referi
al inicio de la sesién es que el documento de nosotros al cual hace referencia para
armonizar esas calificaciones nosotros lo vamos a entregar a la opinion publica, a
esta Honorable Comisién, al Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
a la Contraloria General de la Republica para que los sistemas de calificaciones se
armonicen, que es la pregunta que usted nos hace; es a lo que nos
comprometimos el afio pasado, porque yo mal podria haber sacado un ajuste al
sistema de Control Interno Contable, que no se compadeciera con el ajuste que
estd trabajando la Contraloria, como lo manifestaron en la Ultima sesién de
trabajo.

En las esperanzas que nosotros tenemos como Gobierno, Contaduria General de
la Nacion y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, es que a mas
tardar a finales del mes de octubre y a principios del mes de noviembre
estaremos, son las expectativas y asi nos vamos a colocarle el acelerador en una
préxima sesion de trabajo que voy a pedirle a la doctora Liliana, para trabajar este
tema, que los regulados y los que observen el tema de Control Interno a nivel
nacional tengan un documento Unico que es la propuesta que de afio atras ha
formulado esta Comision.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Tiene la palabra nuevamente el doctor Mario Alberto Castafio.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ.

Gracias Presidente, yo quiero que separemos dos cosas, una es que hay una
buena intencion tanto de la Contaduria como de la Contraloria de aplicar
estandares internacionales, pero no perdamos el foco, estamos hablando de los
estados financieros cerrados, o sea, ya sobre eso no hubo impacto, centremos en
lo que estamos haciendo, muy bueno lo que viene aunque genera mucha

Acta No. 17—26 de agosto de 2015/ Informe Contaduria General de la Nacién.
Dr. Pedro Luis Bohdérquez Ramirez y Funcién Publica. Dra. Liliana Caballero Duran.

Transcribi6: Rocio R.
Revis6<. Jaime. A. Sepulveda M.

60



COMISION LEGAL DE CUENTAS

incertidumbre porque uno tiene que ser objetivo, si nosotros hemos pedido de una
manera clara, prudente, que por favor ustedes que tienen que ver con la
calificacién del MECI se pusieran de acuerdo al menos en cuales iban a ser los
estandares, es que yo pienso que unas mesas de trabajo para darle al pais una
sola informacién, es solo de buena voluntad la hemos pedido desde el afio pasado
y vemos que los avances han sido muy pocos, a esta Comision Legal de Cuentas
le va tocar trabajar desde el punto de vista de la Ley o del “loby” ante los
Ministerios correspondientes, pero eso tiene que hacerse, no puede ser que la
Contraloria y la Contaduria ni siquiera le pongan de acuerdo de como calificar un
mismo valor, el uno lo califica adecuado, el otro satisfactorio cuando tienen
inclusive los mismo rangos, nosotros necesitamos eso y es para todos los entes
que se encuentran aca.

Y lo reiteraba, el efecto de esto yo creo que lo que primero debemos hacer para
poder entrar a determinar claramente esos valores es que como hablabamos con
Pedro, se revise si los valores que se informaron en la pagina 40, son los
definitivos o no y si hay algunas inconsistencias y de una manera muy tranquila se
nos determinen aca, pero también quisiera aprovechar que ese trabajo de revision,
incluya unos alcances mayores, no solo la calificacion del tema del MECI, porque
hemos encontrado revisando en los procesos de la Contaduria como unas cifras
gue se han transliterado a los informes que nosotros recibimos que se vienen con
cifras positivas, cuando el saldo realmente es una resta, nosotros queremos para
empezar a trabajar esto darle siquiera ocho dias, para que esa informacién que de
nuestra parte creemos que es incongruente se depure y que en una sesion
privada con su sefioria empecemos nosotros a determinar qué es lo que pasa y
usted ya nos ha dicho muchas cosas y nosotros como seres humanos
entendemos mas no podemos vernos inducidos a prevaricar porque nos
quedemos diciendo que su gestién es buena o mala y le doy un ejemplo: En las
TIC el patrimonio era de casi 2.000, 1199 y dice: Variaciones patrimoniales 503
entonces ¢Cuanto debe dar? Usted que es contador 1600, resulta que el
patrimonio es de 686, que existe una pérdida patrimonial, es normal porque no
ejerce una actividad econdmica eso es un fondo y se ha disminuido, pero esos
valores estan informados como positivos.

Y asi una serie de entidades, que nosotros las hemos determinado y yo pienso
que es mejor; partir de una buena escena, de una buena raya para poder
determinar nosotros qué vamos a hacer porgue también le digo en esta Comision
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dado lo que nosotros hemos observado y el estudio que apenas iniciamos ya ha
cogido vuelo, que nosotros no vamos a Fenecer la Cuenta el 30 de noviembre,
falta entidades por auditar, faltan unas porciones importantes de lo que es el
grueso del Gobierno y pienso que como Comisidn vamos a estar muy atentos en
ese ejercicio.

Pero volviendo a su tarea yo creo que es bueno Presidente que demos un
espacio, el sefior Contador como lo ha dicho muchas veces se le ha reconocido
muchas labores pero hoy indiscutiblemente independientemente del carifio que se
le tenga en esta Comision, existen imprecisiones de hondo calado en estos
informes que ameritan al menos por el beneficio de la duda de darnos un tiempo
prudente para que esos errores sean corregidos o de ser definitivos nosotros tener
un concepto realmente cierto que esas cifras son las objetivas y reales para
nosotros emanar cualquier calificativo informe de cara a nuestra responsabilidad
en el préximo noviembre, gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Muy bien doctor Mario, tiene la palabra Juan Felipe Lemos.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN
FELIPE LEMOS URIBE.

Presidente muchas gracias, le pido excusas por mi retraso usted sabe soy mal
madrugador pero hoy que me levante temprano estaba cumpliendo un
compromiso que habia adquirido desde la semana pasada con el presidente del
Comité Olimpico Colombiano, saludar de manera especial al doctor Pedro mis
respetos y mi admiracion, mi acompafamiento; sefior Contador y a todos los
funcionarios. Escuchando a mis compafieros y observando también desde mi
propia experiencia no solamente en el campo politico, sino mas en el campo
administrativo, doctor Mario, doctor Sanabria, sefior Presidente en donde tuve la
enorme fortuna de estar cerca de diez afios de los 17 afios que llevo en el servicio
publico he llegado a una conclusién y después de lo advertido en este afio y poco
que llevamos en esta Comision, donde cada vez que hacemos estos analisis, que
revisamos estos informes, encontramos las mismas dificultades, las mismas
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inconsistencias que no son producto Unica y exclusivamente de lo que estamos
observando hoy en los informes presentados por la Contaduria General de Nacién
y por la Contraloria General de la Republica y por las demas entidades, que eso
se ha vuelto costumbre o mas bien, que ha sido generalizado en el actuar, no es
de ahora sino de siempre y usted Fabian que lleva tantos afios en esta Comision
podra aseverar lo que estoy planteando con absoluta claridad.

Concluye uno que esas deficiencias, esas diferencias que en esos informes se
presentan, evidentemente obedecen seguramente a errores de apreciacion o mas
bien a criterios de apreciacién de las normas que dan lugar a la revision y al
analisis de la informacion contable publica es cierto la contabilidad publica deberia
reflejar todas las operaciones contables financieras, presupuestales, incluso
fiscales porque ahi tienen que ver mucho los ingresos y efectivamente no se
reflejan por una razén porque yo que fui funcionario publico siempre estamos
dados sobre todo cuando tenemos la responsabilidad de administrar a ajustar la
informacién a nuestra propias conveniencias, y eso pasa siempre y esa es una
circunstancia que tenemos que advertir para no endosar la responsabilidad de las
diferencias o de las deficiencias que se presentan en los informes a una entidad
gue bien conozco porque fui secretario general de la misma y la conozco desde
adentro y sé qué limitaciones tiene, con que dificultades trabajan y la realidad es
gue nunca la contabilidad publica del pais ha reflejado la realidad contable,
financiera, presupuestal de las entidades que hacen parte del Gobierno.

Y cada representante legal de esas entidades acomoda a sus fines la informacion
y claro que no reportan las inconsistencias y claro que es muy complicado para los
funcionarios de la Contaduria observar qué sucede al interior de cada una de esas
entidades y eso hay que plantearlo y hay que advertirlo, yo entiendo que se
presenten errores, que hayan fallas en el cumplimiento de las responsabilidades y
obligaciones que tienen a cargo sus funcionarios, pero también debo advertir que
ni la Contraloria, ni la Contaduria tienen la capacidad de observar en detalle que
sucede en cada una de las operaciones contables en cada una de esas 347
entidades, nosotros no podemos Fenecer la Cuenta cuando efectivamente no
tenemos la certeza de como funciona desde adentro el Gobierno Nacional.

Pero queria advertir porque estoy pensando que después de tanto desgaste del
analisis serio, meticuloso que hemos hecho en esta Comision o que hemos tratado
de hacer sefior Presidente los resultados cada afio son similares, son idénticos, no
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cambian y no es de ahora lo reitero, revise Fabian ¢Usted cuantos lleva aqui? 22
afos ¢Qué ha cambiado? El Secretario no mas, pero en la informacién se ha
mejorado de manera lenta, paulatina, simplemente queria advertir eso y no en
aras de salir a defender el trabajo serio que realiza la Funcion Pudblica, aqui
estuvimos directora hace un afio haciendo el mismo planteamiento ¢Por qué las
diferencias? ¢ Por qué las inconsistencias? ¢Por qué la Contraloria general de la
Republica hacia un planteamiento desde una 6ptica muy diferente al de la Funcion
Puablica? ¢ Por qué lo hacia también desde una éptica diferente al del Contador?

Y me acordaba de una auditoria que alguna vez hiciera la Contraloria General de
la Republica, y un auditor juicioso, serio hacia un planteamiento sobre las
néminas paralelas y decia él que ndmina paralela significaba utilizar la figura del
contrato de prestacion de servicios para cumplir fines estatales y se cerré en ese
criterio la Contraloria General de la Republica a pesar que el Concejo de Estado
en la Sala de Consulta Civil dijera que ndmina paralela se daba cuando las
entidades restructuraban sus plantas, suprimian cargos pero continuaban con la
mismas funciones y eso los obligaba a ellos a utilizar la figura del contrato de
prestacion de servicios para suplir esa demanda y esa competencias y o mismo
sucede en este tema contable publico, unos tienen un criterio, otros tienen otro
criterio doctora Martha y eso se ve reflejado en los informes.

Mientras esta Comision, mientras este Congreso, mientras el Gobierno Nacional
no asuma la responsabilidad que le corresponde de unificar criterios en esa
materia, la tarea de esta Comision y la tarea de cada una de las entidades
publicas que intervienen el proceso sera exactamente igual, aqui pasara el tiempo,
usted se llenara de canas, yo terminaré canando, seguramente Pedro se quedara
sin mas pelo, pero la informacion contable publica sera similar porque no hay
unidad de criterio y mientras las normas no se unifiqguen, mientras las
competencias no se ajusten de cada una de las entidades no habra informacién
contable publica que refleje el estado de las Cuentas de las operaciones fiscales,
financieras, presupuestales de los entes que hacen parte del Gobierno Nacional.
Muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Tiene la palabra la doctora Martha Villalba y el doctor Mario Castafio, doctora
Martha.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE MARTHA
PATRICIA VILLALBA HODWALKER.

Buenos dias sefior Presidente, de verdad que coherentes con lo manifestado, a mi
me asalta una enorme preocupacion, teniendo en cuenta lo que esta ocurriendo
en las entidades estatales ¢, Sera que estan enviando la misma informacién?

Yo me hago esa pregunta porque no es posible que los informes no coincidan en
lo que se suministra a la Contraloria, lo que se suministra a la Contaduria y
demas, eso quiere decir que algo esta pasando en las entidades territoriales, yo
quiero creer que ustedes como entidades de control, como entidades que
fiscalizan estan haciendo la tarea, existe la coherencia. Hay que revisar lo que
esta sucediendo en las entidades y ahi si yo hago un llamado a la Procuraduria
General de la Nacion para que evidentemente se hagan los estudios respectivos,
yo creo doctor Juan Felipe Lemos que lo que usted ha manifestado es
supremamente importante si los avances se han venido generando como tal, aqui
ocurre algo porque puede hacer el Estado colombiano todos los esfuerzos, las
entidades de control, pero si la informacién que se suministra no esta siendo
auditada de manera eficaz en las entidades y los jefes de Control Interno de las
entidades territoriales son aliados del Gobierno local, del Gobierno departamental
aqui nunca vamos a tener una contabilidad fidedigna.

Eso esté ocurriendo y de verdad que es supremamente importante y creo que la
labor de la Contraloria General de la Republica y de usted sefior Contador y usted
ayer lo decia, hemos hecho, hemos enviado y creo que aqui se tiene que tomar
porque si uno mira el tema de la contratacion que se esta utilizando con las
entidades territoriales con las llamadas “fundaciones” con las que evaden el tema
de la contratacién publica, en donde no solo se ejecutan obras, sino que también
se contrata personal para realizar las actividades respectivas, y no estan
cumpliendo las funciones porque en el tema de la inversion, no es que estén
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construyendo o edificando, no es que estan haciendo programas sociales y
demas; estan contratando personas para hacer las funciones o para fortalecer
procesos politicos en esta época que es otro tema supremamente preocupante y
yo quiero hacer un llamado a las autoridades respectivas para que ejerzan un
control especial y un llamado a las entidades, a los alcaldes locales, a las
entidades descentralizadas a que revisen sus actuaciones, esto es supremamente
preocupante y mas en esta época electoral donde se disparan las alarmas de
todas las entidades de control y nosotros estamos viendo especialmente en el
departamento del Atlantico y especialmente en el area Metropolitana de
Barranquilla y los municipios que la integran.

Esto es el resultado de lo que hoy estamos viendo, de los procesos electorales
gue ultimamente se han venido realizando en el pais, supremamente preocupante
y lo digo con nombres propios, en los municipios del area Metropolitana de
Barranquilla, los alcaldes de igual manera, los funcionarios de las entidades
descentralizadas estan utilizando entidades que creeria son ficticias de papel y
con eso estan utilizando los recursos de todos los colombianos y sobre todo de las
personas que residen en estas entidades; aqui de verdad hay un disfraz en la
contabilidad de los entes territoriales y se reflejan en todos esos informes, aqui se
maquilla la informacién que se rinde y como no tenemos, como lo decia el sefior
Contador el equipo suficiente para revisar, ocurre lo que esta pasando hoy, la no
entrega de la informacion de manera adecuada y oportuna. Muchas gracias sefior
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

A usted sefiora Representante, tiene la palabra Mario Alberto Castafio.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ.

La verdad es que, primero seguir en esa linea que habiamos iniciado hace ocho
dias, pero yo si quiero ahondar en que se muestre un trabajo juicioso, con Felipe
tuvimos la oportunidad de compartir muchos escenarios de trabajo, pero hay que
entrar a llamar las cosas por su nombre Juan, yo entiendo y de verdad hay certeza
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y lo deciamos hace ocho dias con el Contador, que cuando uno es contador,
profesidbn que yo orgullosamente ostento y aplique con carifio, cuando uno no
audita o cuando uno conoce que vienen unas cifras y con esas cifras uno es
consiente que no son la realidad econdmica debe abstenerse de firmar los estados
financieros, porque uno como contador publico culmina dando fe publica de los
hechos y cada funcionario que entrega un balance a la Contaduria General de la
Nacion tiene una responsabilidad con los colombianos, no solo con la entidad en
la que esta trabajando, es muy preocupante Presidente y Contador que nosotros
encontremos en muchas entidades que ni siquiera la ecuacion contable cuadra y
los contadores firman, violentando de manera directa nuestra profesion, hay
muchas entidades que el activo y el pasivo no es igual que el patrimonio, es
increible y presentan diferencias incluyendo los saldos iniciales y yo entiendo que
eso no es culpa del Contador, porque lo deciamos ahora ocho dias cuando a uno
le emanan esa informacion contaminada, tendra una informacion contaminada.

Pero aqui la discusién ha sido una discusion mucho mas de fondo y es una
discusion mucho mas integral, hablabamos doctor Juan Felipe Lemos, una cosa
es cuando a usted no le informan y tiene esa debilidad y otra cosa es cuando
usted conoce la norma y no la ve reflejada y guarda silencio, aqui el caso puntual
ahora ocho dias, tratado con profesionalismo a través del Contador es un tema
algido para el pais no para la contabilidad, es para las finanzas publicas
nacionales y en eso la Contraloria tiene unas observaciones pero desde el punto
de vista contable Pedro no hizo ninguna y la Contraloria General de la Republica
también tiene la obligatoriedad de salvaguardar las normas contables que aplican
en el pais, para eso alla hay un grupo interdisciplinario lleno de profesionales y mi
critica era como decir que es razonable Pedro el Balance, cuando lo vimos hace
ocho dias y quedamos de acuerdo en que la amortizacion del pasivo pensional en
Colombia no obedecia a los que es la norma y yo entiendo que Pedro no es el
responsable de ir a Colpensiones a hacer el calculo actuarial, claro que no si es
una entidad distinta, pero cuando uno conoce la norma y ve que Colpensiones no
tiene ese célculo actuarial y si lo tienen no lo tiene en la amortizacién que dice la
norma, que le quedan 14 afios o que le queden 20 pero la realidad como
hablabamos era al 2029, 800 billones dividido en 15 afios eso no estéa reflejado en
el Balance de Colpensiones; y sefiores de la Contraloria, los estimamos mucho,
los respetamos pero creemos gque nosotros vamos en la linea de no Fenecer la
Cuenta porque si no estamos mal, nosotros no podemos Fenecer una Cuenta
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cuando el gordo del pasivo en Colombia no ha sido auditado y entiendo que
Colpensiones no fue auditado.

Estimamos mucho al sefior Contralor, valoramos en ese ejercicio y tenemos una
tarea que previamente a cualquier tipo de consideracion definitiva de esta
Comision, vamos a hacer efectos de retroalimentacion con la Contraloria para
determinar efectos reales, pero ese es un sofisma inmensamente grande doctor
Lemos que afecta las finanzas del Estado y no solo la contabilidad porque para un
Estado reconocer que tiene una deuda pensional, segun el célculo de 800 billones
esta hablando del PIB de un afio o mas del PIB; eso es lo que nosotros de fondo
estamos previendo no hacer y nosotros no vamos a prevaricar, no le vamos a
mentir a la Nacion y la responsabilidad de estos nueve Congresistas es
salvaguardar la integridad de las finanzas publicas y eso va mucho mas alla del
Contador General de la Nacion, la responsabilidad es de un Ministro de Hacienda,
la responsabilidad es del mismo Presidente de la Republica porque a los
colombianos hay que hondearles primero que todo la verdad de la situacion real
gue tiene un pais y el pasivo pensional con esas mezclas que se tiene, entre el
régimen de prima media y el régimen de fondos privados de pensiones hay que
darle un estado real de cual fuese el que fuere.

Doctor Lemos, las diferencias son muy grandes entre uno que le procesen algun
tipo de informacion a omitir informacion trascendental desde el punto de vista de la
contabilidad en Colombia, de las normas que lo rigen y también de lo que es el
papel de esta Comision que tiene que darle cuentas al Gobierno y a los
ciudadanos respecto al Fenecimiento de las Cuentas, yo pienso sefior Presidente
que estamos muy bien en la hoja de ruta, que esta Comisién esta evaluando, que
esta trabajando para determinar ese Fenecimiento de la Cuenta; ahora lo invito
sefior Contador a hacer un trabajo de la mano con esta Comision, de la mano con
la Contraloria, la Contraloria General de la Republica puede observar porque los
documentos estan ahi y si lo vemos nosotros que no nos podemos dedicar a
estudiar este escenario, cual es el de ustedes que tienen los grupos especiales
para hacerlo, contadores que firman balances fraudulentos y no los han llevado a
la Junta Central de Contadores, la contaduria es una profesién muy linda pero hay
que depurarla; quien firme un balance fraudulento le esta mintiendo al pais, y
usted sabe bien qué representa ser contador publico.
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Cuando uno tiene una tarjeta profesional uno da fe publica y esas entidades yo
pienso que hay contadores muy buenos y usted mismo lo ha dicho, que se han
capacitado mas de 22 mil, estaran en capacidad de absorber esos puestos que
quienes lo estan haciendo de manera irresponsable como lo vemos en esta
Comision y sefior Presidente, yo pienso que eso debe ser un capitulo aparte y si
no lo hace el Contador, hagamoslo nosotros, pero quién firma balances que ni
siquiera cuadran y todavia nos estan cambiando los balances iniciales del afio
2013 debe ser objeto de sancién disciplinaria por parte de la Junta Central de
Contadores y los gerentes de las entidades publicas que son sometidos y/o
inducidos a error, que pena pero que la Procuraduria General de la Nacion los
discipline, porque asi ya no podemos seguir, los pocos dientes que tenemos
saquémoslos por el bien de Colombia, por el bien de las finanzas del pais y
también por aportar un granito de arena para que la informacion financiera y
contable en Colombia sea un poco mas clara y refleje la realidad de la economia
colombiana, gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

A usted Honorable Representante, cerramos esta parte de la sesion de dia de hoy
y continuamos con la intervencion de la doctora Liliana Caballero Duran, Directora
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, tiene usted la palabra
doctora.

SENORA DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA; DOCTORA LILIANA CABALLERO DURAN.

Buenos dias, muchas gracias a la Mesa Directiva un saludo, a los Honorables
Representantes, al Contador, a los delegados de la Procuraduria, de la Contraloria
y Yo tengo que decir lo siguiente previamente, hace un afio fui citada, hoy estoy
cumpliendo un afio de haberme posesionado, este fue mi bautizo la citacién a esta
Comisién y se imaginaran el susto y la ignorancia, pero tengo que aceptar que
después de un afio a pesar de todos los esfuerzos que hemos estado haciendo, la
situacion en términos de unificacion de informes no ha variado mucho.
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Quiero con su venia Presidente, comentar algunas cosas; en primer lugar como
ustedes lo saben, este es un Departamento Administrativo que tiene a su cargo
todo el tema del empleo publico y el tema de la gestion de las entidades estatales
en general y un tema es el del Control Interno, hemos hecho muchos avances
desde que se implement6 y desde la expedicion de la ley y durante este dltimo
afio quiero informar lo siguiente organizamos lo que hemos llamado un equipo
trasversal de todos los jefes de Control Interno de las 203 entidades de la Rama
Ejecutiva, este equipo se reine mensualmente y tiene intercambio de ideas y
este equipo, porque ustedes saben que estos jefes de Control Interno son
nombrados directamente por el Presidente de la Republica y fueron objeto en
diciembre del afio pasado de una evaluacion 360 grados, esto nos permitid
conocer falencias en competencias en temas de conocimiento y con base en esa
evaluacion se hizo alguna rotacion dependiendo de la complejidad de las
entidades y adicionalmente hicimos un plan de capacitacion, hoy todos nuestros
jefes de Control Interno van a iniciar un diplomado que dictara la ESAP en temas
de Control Interno, en aquellos puntos donde requieren fortaleza adicionalmente
por ahora con financiacion de la Union Europea, los jefes de Control Interno de las
24 entidades cabeza de sector es decir ministerios y departamentos
administrativos van a ser capacitados para obtener la certificacién internacional
como auditores.

Esto adicional a que las organizaciones de sociedad civil como transparencia por
Colombia tienen el MECI como uno de sus elementos que evaltan el hecho que
como lo coment6 el sefior Contador que la Procuraduria haya incluido en su
medicién el MECI como también el SIGEP hablando de cargos y nombramientos
doctora Martha, es muy dificil tener toda la informacion de los entes territoriales,
por ejemplo nuestro gran sistemas de empleo publico donde deben reportarse las
vacantes, las provisionalidades etcétera, nos ha costado mucho trabajo y ya hoy
hace parte de la Procuraduria, esto quiere decir que vamos a tener un apoyo muy
importante para obtener esa informacion.

Volviendo al Control Interno hemos hecho un esfuerzo muy grande, en mi humilde
opinion el Control Interno es uno de las avances mas importantes que ha tenido la
gestion publica y lo hemos desarrollado de manera muy cuidadosa Yy
efectivamente los esfuerzos que se hacen para unificar sistemas de gestion, para
unificar entrega de formularios, para la unificacion de formatos es poco.
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Hace dos afios el Gobierno Nacional generé lo que se conoce como el modelo de

gestion integrado de planeacion y gestion, en este modelo intervienen 8 entidades,
se unieron 5 politicas y 24 componentes de gestién alli estamos logicamente
Funcion Publica, Planeacién, Hacienda, el Archivo, Mintic, Colombia Compra
Eficiente, la Secretaria de Transparencia todos haciendo el esfuerzo en primer
lugar de hacer un documento Unico, un informe Unico, en la Ley del Plan si
ustedes recuerdan se incluyé un articulo que nos permite unificar de manera mas
adecuada, porque esto tiene como siempre origen con normas de caracter legal,
vamos a unificar sistema de calidad, con el sistema de desarrollo administrativo
gue son temas un poco pesados pero se nos dieron las posibilidades de armonizar
perfectamente todos los mecanismos de gestion de la Administracion Publica, este
sistema va a ser mejorado lo mismo que su instrumento que se llama el FURAG,
hoy todavia el FURAG tiene gran cantidad de preguntas pasamos de ocho o diez
cuestionarios de diferentes cuestionarios en uno solo en una fecha, vamos
mejorando.

Este modelo de gestidn, por supuesto tiene que estar armonizado con el modelo
de Control Interno, por esa razén estamos trabajando ya en ese modelo y yo de
acuerdo con el Contador y aceptando lo que se ha venido diciendo, aceptando la
intervencion del doctor Castafio, del doctor Sanabria, el doctor Lemos, la doctora
Martha, tenemos que como lo voy a reportar enseguida de las mesa de trabajo
como lo dijo el Contador surgieron buenos resultados, ustedes tienen razén,
conformamos unas mesas de trabajo, miramos lo que teniamos que hacer y
encontramos durante este afio lo mismo que usted nos han venido reclamando, o
sea formatos distintos, fechas distintas, mediciones distintas pero
infortunadamente por competencias distintas y por origenes constitucionales vy
legales distintos, con su venia Presidente, yo quiero en nombre del Gobierno
Nacional unirme a la propuesta del Contador, acabo de hablar con la sefiora
delegada de la Contraloria y yo quisiera pedir una venia de tres meses para que
nos permitan acabar el estudio juridico, que permitiera generar aungque sea un
formulario Unico de reporte, creo que de todas maneras es claro para ustedes que
son expertos en estos temas perfectamente los conocen, ustedes son mas
expertos que nosotros, hay competencias distintas medimos diferentes cosas,
nosotros medimos la gestion, la Contaduria mide el Control Interno Contable, la
Contraloria el fiscal pero si creo que lo debemos hacer unificando la fecha por lo
menos que las entidades entiendan que ha sido la bondad de este modelo que cité
porque esta muy ligado al de Control Interno, que las entidades entiendan que

Acta No. 17—26 de agosto de 2015/ Informe Contaduria General de la Nacién.
Dr. Pedro Luis Bohdérquez Ramirez y Funcién Publica. Dra. Liliana Caballero Duran.

Transcribi6: Rocio R.
Revis6<. Jaime. A. Sepulveda M.

71



COMISION LEGAL DE CUENTAS

estamos hablando, como lo decia el doctor Castafio, no es que nos digan
mentiras doctora Martha porque, preguntamos distinto y de pronto es lo mismo
pero preguntado distinto, pero buscamos fines muy distintos aunque todos
estamos trabajando por lo mismo y preservar el uso de los recursos publicos y la
eficiencia.

Yo me remito a la entrega del informe, que ya todos lo tienen en su poder, hacer
esa propuesta si algun delegado de la Comision quiere acompafarnos seria ideal
para que acabaramos la parte juridica para ver como se podria hacer porque
hasta donde vamos esto requiere ley y seria excelente el acompafamiento de la
Comisién para presentar un proyecto, pero sobre todo es unificar el formulario
insisto partiendo de la base que nunca vamos a tener un solo enfoque, porque las
competencias son distintas pero yo creo que podriamos avanzar en eso y vale la
penay como comento insisto ya tenemos una experiencia con el modelo integrado
de planeacion y gestion.

Paso a presentar mi informe, estas son las conclusiones a las que llegamos las
mesas de trabajo a las cuales me he referido.

Pasamos a conocer el resultado del informe, como ustedes saben la evaluacion
gue hace la Funcion Publica, tiene como propdsito determinar el estado y grado de
desarrollo del Sistema de Control Interno en todas las entidades a través de los
componentes de ese modelo y lo mas importante que esta pasando con ese
modelo de Control Interno Presidente y demas miembros de la Comision es que
esta evaluacion nos ha servido para implementar planes de trabajo en todas las
entidades, porque arrumes y kilbmetros de informes hay en todas las entidades,
nosotros realmente estamos evaluando con mucho cuidado ¢Qué pasa? ¢Qué se
requiere? La implementacion del dltimo modelo del mes de mayo del afio pasado
le hacemos seguimiento, en las entidades del orden nacional de todas las ramas
por obvias razones nos queda mas sencillo en lo territorial no es tan facil, pero
debo decir que este afio he visitado mucho las regiones y he encontrado con
mucha emocion gque los equipos de Control Interno estan integrados generalmente
por servidores de carrera, todos permanecen y llevan en la gobernacion o en la
alcaldia méas de diez afios, la semana pasada en el marco de las visitas a las
regiones de las rendiciones de cuentas del Presidente, estuvimos en
Bucaramanga y Santander y Bucaramanga tiene unos niveles altisimos de Control
Interno, es mas nos reclamaron una capacitacion no de su nivel, aqui hay un
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potencial infinito que hay que aprovechar, que son todos estos equipos de Control
Interno a los cuales estamos dedicados como ya lo comente, a capacitar en las
regiones a través de la ESAP, un diplomado para todos los jefes de Control
Interno y la certificacion internacional para los del orden nacional de los jefes de
cabeza de sector, antes de entrar en detalle, todos ustedes tienen el informe
¢, Cuales son las principales conclusiones de esta evaluacion de este afio?

En primer lugar ha venido mejorandose la estructura de los sistemas de Control
Interno como lo he comentado, las entidades han realizado avances muy
importantes en el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn las entidades ademas en el orden nacional de la encuesta que hace el
DANE que se llama la encuesta de Desempefio Institucional que mide clima
laboral también estan evaluando su clima laboral periédicamente y haciendo
evaluaciones los sistemas de evaluacion mejoran, aunque esto no es facil pero los
sistemas de informacion de todas las entidades han venido mejorando, la politica
de rendicién de cuentas es sorprendente mafana celebramos el dia nacional de la
rendicion de cuentas, todas las entidades de todos los 6rdenes, todos los 6rganos
del Estado hacen esfuerzos increibles por pasar de esa famosa audiencia
ladrilluda, perdénenme la expresion donde técnicamente se informa a unos
ciudadanos que no asisten o que no ven la trasmision en el Canal Institucional,
han pasado a tener temas innovadores, mafiana tendremos la premiacion de los
mas innovadores y la rendicibn de cuentas ya estoy entendida tanto por los
ciudadanos que deben exigirlas como por nosotros los servidores publicos
obligados a presentarlas como un ejercicio permanente, no como una audiencia
anual, los mapas de riesgos por procesos institucionales se ha avanzado y hemos
explicado y mejorado las metodologias, también obviamente hay avances y
muchos temas en los que debemos trabajar y son estos aspectos por mejorar que
hemos resaltado.

En lo que tiene que ver con la administracion del riesgo, hay que fortalecer esa
politica del riesgo y generar lineamientos, tenemos que lograr una cercania mayor
entre los jefes de Control Interno y los gerentes para que entiendan los mapas de
riesgo para que trabajen fuertemente con esa herramienta que es muy importante,
esos mapas de riesgos evitan hechos de corrupcion, pero también facilitan el
seguimiento de los procesos, de los procedimientos, la implementacién del
sistema de calidad, etcétera, en el entorno de control relativo a los parametros
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técnicos, en este momento estamos trabajando con el apoyo y la cooperacion
espafola.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Doctora Liliana la interrumpo un momento para una interpelacién que quiere hacer
la doctora Martha Villalba.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE MARTHA
PATRICIA VILLALBA HODWALKER.

Yo quisiera y de igual manera los demas funcionarios ante el tema de los riesgos
no creerian ustedes que el mecanismo para seleccionar los jefes de Control
Interno de las entidades territoriales dependen exclusivamente del ente territorial,
del alcalde como tal, osea hay que buscar un mecanismo totalmente diferente;
para seleccionarlos porque se convierten en unos simples secretarios de
despacho y creeria que esta es la manera de buscar una alternativa diferente, si
se va a presentar un proyecto para el tema del informe, también deberiamos mirar
el mecanismo e incluir la forma en que lo elija el Concejo, hay que buscar uN
mecanismo diferente pero no puede seguir siendo seleccionado por parte de los
alcaldes.

SENORA DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA; DOCTORA LILIANA CABALLERO DURAN.

Una de las bondades del Sistema de Control Interno en el orden nacional es el
Presidente el que designa, entendiendo que hay gerentes en las entidades y cada
uno de nosotros tiene un jefe de Control Interno que ha ingresado primero que
todo por concurso abierto y publico de méritos, hay 130 personas que ingresaron a
ser jefes de Control Interno de esa manera, o sea la designacion, por el Presidente
quiere decir que nosotros no hemos intervenido en esas designacion; en primer
lugar; en segundo lugar en los entes territoriales usted tiene razén la designacién
por los mismos alcaldes y gobernadores habria que evaluarla y recuerden que
ellos tiene un periodo fijo y estan dos afios con un alcalde o con un gobernador y
pasan al otro, pero el ingreso todavia como es un cargo de libre nombramiento y
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remocion, todavia se hace discrecionalmente y yo si creo que vale la pena
explorar la posibilidad que ingresen obviamente, tiene que ser de libre
nombramiento y remocién, pero yo creo que en el orden territorial es clave que
ingresen por concurso.

Otro tema que hay que mejorar en el orden territorial es el tema de la clasificacion
de los riesgos de los entes territoriales, en el orden nacional el Gobierno hace 4
afos, creo hizo una clasificacion muy cuidadosa que tiene unos parametros, que
determina el nivel de riesgo o el nivel de complejidad, mas que de riesgo de las
entidades, no es lo mismo una entidad como la mia pequefia que una gran
empresa industrial y comercial con mucho presupuesto o un sector que tenga a su
cargo la ejecucion de presupuesto nacional, no es lo mismo una entidad nacional
gue tenga presencia en las regiones que las que estamos solamente aqui,
deberiamos mirar esto, ya lo estamos trabajando nosotros en hacer una propuesta
pero por supuesto doctora Martha usted sabe que esto hay que ligarlo con el
concepto constitucional de la autonomia territorial, pero se puede avanzar en eso
obviamente y le agradezco la sugerencia.

En lo que tiene que ver con los parametros éticos yo quiero comentar los siguiente
que es muy importante, tenemos muchas normas; el Cédigo Disciplinario, la Ley
de Transparencia, acaba de sancionarse la Ley de Participacion, el Estatuto
Anticorrupcion, manuales, instrumentos, instructivos pero los cédigos de ética,
primero no han venido siendo adoptados desde el interior de las entidades de una
manera que permita un cambio cultural y un compromiso con los principios que
debe incluir un cédigo de ética, por eso estamos trabajando con la Secretaria de
Transparencia en la adopcion de cédigos que permitan que nuestros servidores
publicos efectivamente se comprometan con el cumplimiento de compromisos.

Los programas anuales de auditoria, tenemos que buscar y trabajar en
herramientas que nos permitan alinearnos con la planeacion institucional de las
entidades y este tema de las auditorias coordinadas dirigidas y pensadas es otro
de los retos a los que estamos comprometidos; en lo que tiene que ver con
procesos y procedimientos también debemos revisar y validar lo que estamos
hablando de como mejoramos las operaciones de las entidades apoyandonos en
el Control Interno, los indicadores de gestion insistimos debemos mejorar el disefio
y sobre todo cdmo recolectamos la informacion, es lo que estamos diciendo y

Acta No. 17—26 de agosto de 2015/ Informe Contaduria General de la Nacién.
Dr. Pedro Luis Bohdérquez Ramirez y Funcién Publica. Dra. Liliana Caballero Duran.

Transcribi6: Rocio R.
Revis6<. Jaime. A. Sepulveda M.

75



COMISION LEGAL DE CUENTAS

estamos revisando coémo se comportan los planes de mejoramiento, Si
efectivamente son eficientes o no.

En el orden nacional es mucho mas facil, yo presentd periédicamente en el
Consejo de Ministros los reportes sectoriales y ustedes saben que esas pasadas
al tablero son importantes, contamos como van, como mejoraron y estamos
haciendo un esfuerzo muy grande para que tanto los Ministros como los gerentes
entiendan, comprendan y hagan una gestion muy cuidadosa y coordinada con sus
jefes de Control Interno, estas son las grandes conclusiones.

Rapidamente voy a contar cuales son los resultados, a resumirlos ustedes los
tienen, recordar que nosotros medimos 5 factores; el entorno de control, la
informacion y comunicacion, el direccionamiento estratégico, la administracion del
riesgo y el seguimiento y calificamos con 5 niveles, el rojo es de madurez inicial,
luego hay 2 amarillos uno mas fuerte que el otro, madurez basico, madurez
intermedio, el verde ya es satisfactorio y el verde mas fuerte es de madurez
avanzada, ustedes tiene razén podriamos hablar un solo lenguaje.

En Rama Ejecutiva estos son los resultados: Tuvimos una variacion favorable del
5%, llama la atencién de los sectores con mas avance comparado con la medicion
de 2013, los sectores de Presidencia, deporte, justicia y el derecho, agricultura,
planeacion, ciencia y tecnologia inclusién social y reconciliaciéon que pasaron del
intermedio al satisfactorio. Pasemos a la Rama Legislativa y aqui cabe mencionar
que es lo que tiene mas efecto, tuvo un incremento positivo del 43% vy
basicamente es la Camara la que subid el promedio, yo si creo que esto vale la
pena mencionarlo. Pasamos a la Rama Judicial infortunadamente tenemos una
diferencia negativa del 5% que afecta que bajo por Fiscalia y un poco el Instituto
de Medicina Legal, el 5% esta por eso. Pasamos ahora a la organizacion electoral,
tiene un buen comportamiento se incrementé en un 19%. Ahora veamos los
organismos de control, tenemos un incremento del 3% también importante y los
organismos auténomos tenemos un incremento del 5.6% si vemos ahora las
Corporaciones Autébnomas Regionales dentro de los autébnomos la CBS no
presento informe, lo mismo que Corponarifio que ya fueron requeridos, eso es lo
mas llamativo de las Corporaciones.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

¢La Corporacion Regional Autonoma del Atlantico present6 informe?

SENORA DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA; DOCTORA LILIANA CABALLERO DURAN.

Si.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Si ahi aparece, ese es un caso patético en el informe que pasa el Contador
General de la Nacion, aparece la Corporaciéon Regional Autbnoma del Atlantico
como omiso, en el informe de la doctora Liliana aparece con un calificativo
satisfactorio, ese es un ejemplo sobre la importancia de unificar criterios a efectos
gue podamos tener un ejercicio claro y establecer unos controles que redunden en
que las cuentas sean lo mas eficientes y lo mas abiertas y accesibles al publico,
continte doctora Liliana por favor.

SENORA DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA; DOCTORA LILIANA CABALLERO DURAN.

Hacer el ejercicio el mismo dia y un mismo formulario probablemente, nos pueda
ayudar. Los entes autbnomos universitarios, estan las universidades publicas
también tuvieron un incremento del 6.73% alli estan resaltadas las mas
importantes: La del César con una variable del 35 pas6 del intermedio al
satisfactorio; la del Pacifico con un avance del 33% también de satisfactorio a
avanzado. Pasamos a las del orden territorial, estamos en un nivel intermedio en
general como lo pueden ver, hay dificultades sobre todo para llegar por eso los
cursos virtuales, las reuniones virtuales, los chats, pero yo insisto que realmente a
mi me ha impresionado mucho las visitas a las regiones, Barranquilla por ejemplo
esa es un cosa impresionante el jefe de Control Interno de la Alcaldia lleva 10
afnos, es egresado del ESAP, profesor de la maestria de la ESAP nos corché en
una visita que le hicimos quiero decirle que Gobernacion y Alcaldia, en su patria
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chica son impresionantes. En lo que a mi me toco revisar, que compromiso de la
gente, de verdad los resultados, las preguntas que nos hacian, estamos hablando
de ciudad capital de las primeras, de las mayores, gobernaciones grandes, pero
precisamente les propusimos que ayudaran y como contindan y como alli la
mayoria de los equipos son de carrera, lo que es una gran fortaleza.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Le queremos dar una pequefia informacion adicional, resulta que el doctor Solano
es el compadre de la doctora Martha y mio también, somos padrinos ambos del
hijo menor, de todas maneras es muy satisfactorio para nosotros escuchar esto
particularmente de nuestra ciudad de Barranquilla y un motivo mas para sentirnos
orgullosos no solamente por lo que institucionalmente representa aparte de los
lazos de afecto que nos une con este funcionario.

SENORA DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA; DOCTORA LILIANA CABALLERO DURAN.

Dejo constancia que yo no tenia ni idea de ese tema, Barranquilla logré si mal no
recuerdo el primer lugar en Transparencia por Colombia, porque son mediciones
de sociedad civil, muy juiciosas y muy serias. Con esto quiero mostrar el ejemplo
del ejercicio que estamos haciendo de ir a conocerlos, a hablar, pero si deben
sentirse orgullosos de servidores de esa magnitud.

Pasemos a consolidados a la vigencia, ahi lo pueden ver los incrementos, los
indicadores de madurez vemos en esa tabla el entorno en cada una de las
mediciones y los indicadores de madurez, en primer lugar encontramos la
Organizacion Electoral, luego la Rama Judicial, las autbnomas regionales, los
auténomos, los entes universitarios, la Rama Ejecutiva que estaria de sexto,
organismos de control de séptimo, la Legislativa de octavo y el orden territorial con
una diferencia grande con lo nacional. De esta manera Presidente presentd mi
informe, que ya fue radicado formalmente como fue solicitado por el Secretario
esta presentacion se entregé y en texto de Word el informe. Gracias Presidente y
gracias Honorables Representantes.
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A continuacién se anexa el informe ejecutivo anual de Control Interno Vigencia
2014, presentado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Expuesto y por la Doctora Liliana Caballero Duran—Directora del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.
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INFORME EJECUTIVO ANUAL
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Vigencia 2014
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Introduccién

La Funcién Publica como entidad estratégica, técnica y transversal del Gobiemo Nacional,
comprometida con la gestién eficiente de la Administracion Publica, ha venido liderando el
fortalecimiento del modelo mediante la formulacion de lineamientos, de asesoria y
acompariamiento a las entidades y sus servidores, por lo que la evaluaciéon del avance de la
politica se constituye en un eje fundamental para comprender el estado y las brechas que
persisten en la implantacién del modelo y la eficacia que se espera de éste frente al control de
la gestion institucional.

De este modo, a partir de los resultados de las evaluaciones realizadas anualmente, ha sido
posible establecer diferentes estrategias de difusion, mediante la utilizacion de medios
presenciales y virtuales, donde se han focalizado temas como la Administracion del Riesgo y la
Auditoria Intema, éste ultimo esencial para la mejora de las competencias de los servidores
que desarrollan sus labores en las Oficinas de Control Intemo de las entidades, especialmente
para aquellas ubicadas en el nivel territorial, donde, debido a las limitaciones de recursos y
capacidad técnica disponibles deben recurrir a la figura de asignacion de funciones de control
interno, lo que dificulta el ejercicio de la auditoria interna.

Desde la entrada en vigencia del Decreto 943 de 2014, por medio del cual se actualiza el
Modelo Estandar de Control Interno MECI para todas las entidades que hacen parte del ambito
de aplicacion de la Ley 87 de 1993, la Funcion Publica ha venido interviniendo algunas de las
problematicas que en términos de implementacion y apropiacién de los principios del control
interno se han evidenciado en las evaluaciones que sobre la materia se realizan al final de cada
vigencia. Esta intervencién es esencial en el mediano y largo plazo, dado que permitira al
Gobierno Nacional consolidar el Modelo de Control Interno como una herramienta estructural
para el fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno en todas las entidades, y de este
modo procurar, de forma razonable, asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas de cada
una de ellas y del Estado en su conjunto.

En este orden de ideas, el presente informe recoge el consolidado de la informacion
suministrada por parte de las entidades objeto de la evaluacién; de forma general, busca
establecer el estado del Sistema de Control Interno Estatal a través del analisis de cada uno de
los componentes del Modelo Estandar de Control Interno MECI y su grado de desarrollo, a
partir de la metodologia de niveles de madurez establecida desde la vigencia 2013, cuyo
sustento se incluye como referencia en el capitulo I. Es importante mencionar que la estructura
del formulario utilizado fue ajustada en algunos de sus aspectos, con el fin de incluir los temas
relacionados con la actualizaciéon al modelo MECI y los requerimientos establecidos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Asi mismo, es de resaltar que la metodologia en mencién ha permitido a la Funcién Publica
avanzar de una evaluacion basica sobre la existencia de los elementos del modelo y las
actividades realizadas en torno a su mantenimiento, para pasar a una evaluacién mas
consistente y coherente con respecto a la maduracion y aplicacién efectiva de dichos
elementos en las entidades.

* Articulo 5 Ley 87 de 1993 “La presente Ley se aplicara a todos los organismos y entidades de las ramas del poder publico en
sus diferentes 6rdenes y niveles asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los establecimientos
publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado, en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado
posea el 90% o mas de capital social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal

83



COMISION LEGAL DE CUENTAS

En el capitulo Il se podran observar los resultados sobre el estado de madurez del Sistema de
Control Interno para las entidades pertenecientes a los Ordenes Nacional y Territorial. Cada
grupo de entidades se analiza de forma comparada con los resultados obtenidos en la vigencia
2013; asi mismo, de forma sucinta se analizan los niveles promedio alcanzados en cuanto a
niveles de madurez y para los factores evaluados que hacen parte del indicador de madurez,
con el fin de tener una mirada global de cada una de las Ramas de Poder Publico, Entidades y
Organismos Auténomos del Estado, asi como de las entidades del Orden Territorial en los 32
Departamentos.

No obstante lo anterior, se han desarrollado informes sectoriales y por grupos de entidades
mas particularizados, donde se podran conocer y establecer las principales acciones de mejora
para sus Sistemas de Control Intero, de cara al avance en el nivel de madurez de cada una de
ellas, los cuales hacen parte de los anexos incluidos en el presente documento.

Se espera entonces, que los indicadores aplicados y sus respectivos analisis, ademas de
contribuir a las decisiones que sobre la politica se tomen desde el Gobiemo Nacional, sea util
para que las entidades dentro de sus dinamicas tomen las acciones necesarias para que el
Sistema de Control Interno pase de una implementacion basica documental y avance hacia
niveles superiores de madurez, donde el disefio y aplicacion de los controles garanticen de
forma razonable que la accidn estatal sea mas efectiva y contribuyan a la consecucion de los
fines esenciales del Estado.

Es importante mencionar que la informacion contenida en el presente informe ha sido brindada
por las entidades a través del ejercicio de la autoevaluacion, bajo la experticia y mirada
independiente del Jefe de Control Interno o quien hace sus veces en las entidades y remitida
por parte del Representante Legal como directo responsable del control interno.

Finalmente en el Capitulo IV se anexa el Informe de Control Interno Contable desarrollado por
parte de la Contaduria General de la Nacion.
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I. Metodologia Utilizada para la Evaluacién

Objetivo:

Establecer el estado del Sistema de Control Intemo, a través del anélisis de cada uno de los
componentes del Modelo Estandar de Control Interno MECI y su grado de desarrollo en las
entidades, permitiendo orientarlas hacia aquellos que requieren mayor atencién o acciones
para su mejora.

La evaluacion realizada se basa en cinco (5) niveles de madurez que se explican a través de la
comparacion de una serie de escenarios descritos para cada nivel, los cuales se despliegan en
5 factores a saber:

Entorno de control (EC): Analiza los aspectos basicos que facilitaran la implantacion del
modelo de control, como son: el compromiso de la Alta Direccion, los lineamientos éticos, las
politicas para Desarrollo del Talento Humano y aquellos lineamientos basicos para el
Direccionamiento Estratégico de la entidad (mision, vision y objetivos institucionales).

Informacion y comunicacion (IC): Analiza los aspectos requeridos para el manejo de la
informacion tanto interna como externa, entre ellos la identificacién béasica de usuarios (internos
y extemos), fuentes de informacion, los mecanismos y sistemas de informacion que permiten
su gestiébn. Asi mismo se verifican los lineamientos relacionados con la politica de
transparencia y Rendicién de cuentas.

Direccionamiento Estratégico (DE): Analiza el modelo de operacién por procesos en toda su
complejidad (andlisis de necesidades de usuarios, procedimientos, indicadores, acciones
correctivas y preventivas), como base fundamental para el desarrollo de los planes, programas
y proyectos de la entidad.

Administracion de Riesgos (AR): Analiza cada uno de los elementos que desarrollan y
facilitan la gestidn del riesgo en todos los niveles de la entidad.

Seguimiento (SG): Analiza los procesos de evaluacién y seguimiento implementados por la
entidad. Incluye el seguimiento realizado por parte de los lideres de los procesos, la evaluacion
independiente realizado por parte de la Oficina de Control Interno y los procesos auditores
llevados a cabo por parte de los organismos de control. Se evalia la implementacion y
efectividad de los planes de mejoramiento (institucional, por procesos e individual).

Los factores tienen un puntaje entre 1y 5, que se explican en la siguiente tabla:
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Tabla 1 de Valoracion por Factores Asociados al Nivel de Madurez (Puntaje 1-5)

@ NIVEL DE MADUREZ INICIAL

@ NIVEL DE MADUREZ AVANZADO

Fuente: Elaboracion Equipo Funcion Publica. 2013

A partir de los resultados obtenidos en los anteriores factores se obtiene el indicador de
madurez MECI, el cual permite identificar el estado de desarrollo y fortalecimiento de los
componentes del Modelo Estandar de Control Interno MECI, orientando a las entidades hacia
aquellos aspectos que requieren mayor atencién o acciones para su mejora.

Los niveles de madurez tienen un rango entre 0-100%, tal como lo muestra la siguiente tablas
de valoracion.
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Tabla 2 de valoracién Indicador de Madurez MECI (0-100%)

INICIAL: La Entidad conoce de forma incipiente la estructura de Modelo de Control Interno. Conoce
sus funciones, en concordancia ha establecido su misién y vision, reconociendo a su vez los objetivos con los cuales
contribuye a los fines esenciales del Estado. Dado el nivel de avance en la implementacion del modelo, se requiere
avanzar con urgencia en definir roles, responsabilidades, recursos y otros aspectos esenciales por parte de la Alta
Direccion para poder avanzar con su implementacion y fortalecimiento.

11-35

BASICO: La Entidad aplica el modelo de control interno de manera primaria. Ha adoptado los
lineamientos normativos para la adecuada gestion de sus procesos, cuenta con un direccionamiento estratégico y
tiene identificadas las diferentes fuentes de informacion internas y externas, ha iniciado con el disefio de
herramientas de control y seguimiento, pero aiin no cuenta con datos relevantes para su analisis. Ha formulado su
Politica de Gestion de Riesgos de forma basica.

INTERMEDIO: La Entidad aplica el modelo de control interno de forma mas estructurada. Cuenta con
sistemas de informacién y canales de comunicacién en operacion, ajusta sus procesos con base en la informacion
recolectada de forma interna. Posee una Politica de Gestion de Riesgos mas robusta. Ha iniciado con la
implementacion de la metodologia para la identificacion de los riesgos por procesos.

SATISFACTORIO: La Entidad cumple de forma completa y bien estructurada con la aplicacion del
modelo de control interno, se toman acciones derivadas del seguimiento y analisis de la informacién interna y
externa, permitiendo la actualizacién de sus procesos. La Politica de Riesgos es conocida y aplicada por todos los
procesos. Se cuenta con mapas de riesgos por proceso y el institucional, lo que facilita la gestion de sus riesgos.

AVANZADO: La Entidad gestiona el modelo de control interno de forma continua y sistematica. Se
implementan vy se verifica la efectividad de las acciones derivadas del seguimiento y anélisis de la informacion
interna y externa. Se mide la eficacia y la eficiencia de los planes de mejoramiento a todo nivel. La Politica de
Riesgos es actualizada de acuerdo a los cambios del entorno e institucionales. Los servidores han apropiado los
mapas de riesgos de sus procesos, facilitando el monitoreo, seguimiento y verificacién de los mismos, con lo cual
es posible afirmar de manera razonable que se cuenta con una gestion del riesgo eficiente y efectiva en todos los
niveles.
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1.1 Rama Ejecutiva

INDICADOR DE MADUREZ MECI

INDICADOR DE INDICADOR DE

Ay Dosrrab

e # Entidades MADUREZ MECI MADUREZ MECI VARIACION
A'f',.;,,,“”"'""” 2013 2014
e v 7 Agriculturay Desarrollo Rural 10 73,17 82,69 13%
St sinve. S [Ambiente y Desarrollo Soste nible 7 7746 | 87 6%
=iy Ciencia, Tecnologfa e Innovacién 1 86,2 11%
ST s e 1o
poi Comercio, Industriay Turismo 10 77,57 83,72 8%
S5 s
Cultura 4 72,54 77,7 7%
e ot by
it o Defensa Nacional 21 8158 84,84 4%
OTSRTR % 12074 0w s Deporte 1 78,1 89,45 15%
R A s Educacion Nacional 13 75,84 76,45 1%
Eatasntinn Estadisticas 2 94,78 3%
S S e >
s Funcion Pablica 2 68,4
) Hacienda y Crédito Publico 20 78,7 79,6 1%
iy i
e v srsen, Inclusion Social y Reconciliacién 6 64,24 68,47 7%
.
e Inteligencia Estratégica 1 89,9 89,45 -1%
: o
s, Interior 5 70,32 76,01 8%
o Justicia y del Derecho 5 64,24 73,9 15%
ST BT
e Minas y Energia 1 81,3 85,49 5%
A0 0TI Planeacion 4 81,81 90,79 11%
ST e o Presidencia de la Republica 4 66,52 86,03 29%
Pk o Relaciones Exteriores 3 84,62 87,28 3%
e Satudy Protecan soc n e o0 ISR
TR 574 | 04 e 030 < -
e Te:nolt.vg@ de la Informacién y las 7 7876 s18 4%
01,67 | 2014581 20 Ce
sty e Trabajo 6 66,51 74,64 12%
a4 7T 00
Teongor Transporte 5 78,05 73,78
aore T (s en Vivienda, Ciudad y Territorio 3 76,17 75,92 -0,33%
FEe i s proveoo A 815 | 5% |

Transporte
ATTH 06N 120157
sty

Teros:
N7 120176 925
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E Comparative Promedio Indicador de
'S De los 24 Sectores Madurez MECI Rama Ejecutiva

Administrativos:

Vigenda 2014: 81,5% 0
Modelo Estandar de Control Inferno 2 se ubican en el nivel de @ 5 A]

Rama Ejectiva madurez Avanz ado Vigendia 2013: 77,3%
BI ’ 5% i . Sectores de mayor avance comparado 2013
: : 22 se ubican en el nivel de Pras dentia 9%
Puntaje Promedio madurez Satisfactorio TR0 o2 e

Deporte 15%
Jugtiioy del Derecho 15% {pason del nivel de madurez
“Intermedio” ol "Satidororio")

[ngos los s;mc:es en Ig_s 5 Agriculturo 13%

: actores evaluados se ubican - Ploneaion 11%

Nivel _de Madu_rez en promedio en el nivel de . Cendoy Temologin 11%
Satisfactorio madvrez Satisfactorio Inclugion Social y Reconcliodon 7% (posan del nivel de

madurez "I nterm edio” al "Sarifacorio")

Para los entidodes pertenacientes o los diferentes Sectores Administrativosde o Roma Ejecutiva del Orden Macional,
es posiblechservarque en su mayoriase ubican en el nivel de modurez "Satisfactono(66% v 90%), lo que indicaque

se cumplede forma completay bien estructurada con la aplicad dndel modelode control interno, setorman acciones

denvadasdel seguimientoy andlisisde la informaaéninterna v exderna, permitiendola adualizocdnde sus procesos.
Lo Politicade Riesgoses conoaday aplicadoper todoslos proceses,se cuenta con mopasde riesgospor procesoy &l

ingtitucicnal, lo que facilita la gestidn de sus riesgos.
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1.2 Rama Legislativa

INDICADOR DE MADUREZ MECI
9 10 20 50 40 5 60 70 80 90 100
s
L H—
T CEE3]  INDICADOR DE
ENTIDAD WIBITFAVES  MADUREZ MECI VARIACION
2013 2014

T —— SENADO DE LA REPUBLICA 56,65
Ao

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROMEDIO
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E Delas 2 Entidades que Comparativo Promedios Indicador de
. conforma la Rama Legislativa: Madurez MECI Rama Legislativa
1 se ubica en el nivel de
Modelo Estandar de Control Inferno madurez AVANZADO @ Vigencia 2014: 74,33% 0
Rama Legislativa é 43/{]
1 se ubica en el nivel de
14.33% madurez SATISFACTORIO ARt & L

Puntaje Promedio N el
4 Eoirn e Rfpoesatunlcs 49 loe 9 La entidad de mayor avance comparado

fad luad bi ire | g p
“[i",e%? E‘;ﬂ ";35,"5:2 ! S'.(]?i';mg:),?o 0; frente a la vigendia 2013 es lu Camara de

Avanzado. Representantes con un incremento del 59%
Nivel de Madurez El Senado de la Repablica en los 5 faciores | en el nivel de madurez MECI, pasando del
Satisfactorio evaluados se ubican el nivel de madurez nivel "Intermedio” al "Avanzado”.
Intermendio.

Las dos entidades que comformon la Rama Legidativa obfuvieron en promedio un 7433% en el indicodor de modurez del Sigema de Cortrol Intemno,
ubicdndose en el nivel *sotidoctorio”, no obgontelo onterior y doda lo diferencia wtanal Que se presenta entre |os resulfodos de om bos entidodes s hate.
neresario definir su esodo de forma mdependlanle I8

El Senodo de lo Repblico obfuro un puntaje de 56,45% que [os ubica en el nivel de modurez “Intermedio”, lo que mdlm pnnclpu\meme que lo entidad
oplica el modelo de cortrol \rnemu de forma esructurodo, wento con ssemos de informocion y conoles de tomunicadén en operacion, ojusondo sus
procesos con bose en |0 irform ocién recoledada de formainterna. As mismo posee una Polftica de Gestion de Riesges 1o que hao permitido inisiar con lo
implementacitn de la metodologio pora |0 identificaiidn de los riesgos por procesos  En ede coso s observa que los 5 factores evoluados, sz ubicon en el
nivel de: modurez *Imterm edio”, los cuales se podrdn consuitar en los onexos del presente inform e

Por s porte lo Camara de Representontes obtuvo un purtaje de 92% en el indicodor de modurez del Sisema de Control Interno, ubicdndoss en el nivel
“Avorzado”, lo que indica que lo Entidod gestiona el modslo de ontrol interno de form o ontinua rsstem {ticg, s implementoy = verifica lq efectividod de
Ias coiones derivodas del sequimierto y andlids de o informadon tontointerna como externa. AS misnoss m ide 12 eficorin y 1 eficiendo de los planes de
mejoramientod todonivel. En cuarto a lo Politica de Riesgos ésto es ortualizada de acuerdo o los combios del entorno e ingitudonales Los servidores han
apropiodo los mapas de riesgos de sus procesag fadilitonda &l monitoren, sequimierta y verificadon de losmismos con |o cual es posble dfirmar de manera
ronable que & cUerta con una gestion del riesgo eficente y efediva en todos los niveles. En este cos s ohsenra que |os 5 factores evaluodos & ubicon
enttre los niveles de m odurez “Satidactorio” y *Ararzado”, 1oseuales s podrin conaultar en |os onexos del presente informe.,
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I1.3 Rama Judicial

INDICADOR DE MADUREZ MECI

)\ [0][@.10/o:8  INDICADOR DE
ENTIDAD 0]3ELIVHTA MADUREZ MECH VARIACION
MECI 2013 2014

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 72,5

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
PROMEDIO
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E De las 3 Entidades que Comparativo Promedios Indicador de
: conforma la Rama Judicial: Madurez MECI Rama Judicial

5 2se ubican en el nivel de
Modelo Enkumuc: Jc::;df(tis::rol Interno riodirar Avaizado @ Vigencia 2014: 86,98%

- | 3 -9%
86’9 8% 1se ubica en el nivel de Vigenda 2013: 91,23%

madurez Satisfactorio

PuntajePromedio ¢+
Para las entidades de este grupo, de los5 | Lo entidad de mayor avance comparado
fadores evaluados en promedio4 de ellos|  frente a la vigencia 2013 es el Consejo
se ubican en el mivel de moadurez | Superior de la Judicatura con un incremento

Nivel de Madurez ::im'ﬂﬂl:joﬁlﬂ“ y 1 en elnivel de madrez | del 19% en el nivel de madurez MECI,
H . vanzado . 2 [ f s
pasando del nivel "Satisfactorio” al
$atisfactorio iy

La Rama Judicial obtuvo en promedio un 86,98% en el indicador de madurez del Sistema de Control Interno, ubicndose en el nivel
“satisfactorio”, lo cual indica que los Entidades coumplen de forma completay bien estructurada con la aplicacion del Modelo de Control
Interno, se toman acciones derivadas del sequimientoy andlisis de lainformacion interna y externa, permitiendola actualizacion de sus
procesos. La Politica de Riesgos es conociday aplicada por todos los procesos de las entidades y se cuenta con mapas de riesgos por
procesos e institucionales, lo cual facilita la gestion de sus riesgos.

Con respecto a los5 factores evaluados, la Fiscalia General de laNacion en los factores Entorno de Control y Administracion del Riesgo
se ubican en un nivel de madurez “Intermedio”, las demas entidades de este grupo en los 5 factores se ubicaron entre los nivelesde
madurez "Satisfactorio" y "Avanzade".

Finalmente, para el Consejo Superior de la Judicatura cuyos resultados los ubican en el nivel de madurez “Avanzado” se sugiere
confinuar trabajando en las adividades de fortalecimiento del modelo, con el fin de poder sostenerse en este nivel alorgo plazo.
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1.4 Organismos de Control

INDICADOR DE MADUREZ MECI

80

90

100

PRCCLRADURA GENERAL DE
on
5T a e ssazs

ez |0 70.1%

DEFENSORA DB PUESLE.
AR (T

conmmoniA aEvERAL DE
b
RGNS | a7

ADITORA CENERALDE
rieny
5z 12014 39030

ENTIDAD

PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA

INDICADOR DE
MADUREZ MECI
2013

97,85

INDICADOR DE
MADUREZ MECI
2014

93,2

VARIACION

REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PROMEDIO

CONTALORIA GENERAL DE LA 82,85

REPUBLICA

DEFENSORIA DEL PUEBLO 150,65 76,5

CONTRALORIA GENERAL DE LA e
69,35 65,75
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| E De las 5 Entidudes que
conforman este grupo:

Modelo Estandar de Control Interno |~ 2® "lzli“]" T el niv;l de @
Organismos de Control LRI

0 2 se ubican en el nivel de

80,99 Al madurez Satisfactorio
Puntaje Promedio . .
1 se ubica en el nivel de

madurez Intermedio

Todus los entidades de este grupe
en los 5 fadores evaluados se

NEVEI ,de Madu_rez ubioan en promedio en el nivel de A
Satisfactorio madurez Safisfadorio

Los Crganismos de Control presentan en promedio una variacién del 3% en el nivel de madurez del Sistema de Contral
Interne con respecta o la vigencia 2013, fal como se chserva en la table adjunta, este resultado se debe principalmente o

Comparativo Promedios Indicador de
Madurez MECI Organismos de Control

Vigencia 2014: 80,99% 3%

Vigencia 2013: 78,63%

Lu entidad de mayor avance comparado
frente o lu vigencia 2013 es la Defensoria
del Pueblo con un incremento del 51%,
pasando del nivel "Intermedio” al
"Satisfactorio"

que 3 de los D entidades que confarman este grupe muestran una variaddn entre el -5% y -15%; no chstante se chserva
que ? enfidades muestran un avance en el nivel de madurez del 7% y 51% respectivamente, lo que permiti que lo

disminucidn en promedio para este grupo de entidades no fuera moyor., Es de resaltar en este coso el resultado obtenido

por parte de la Defensoria del Puebls, quienes pasaren de un nivel de madurez “Intermedio” o “Sahisfactons®,
Para los 5 factores evaluados se abserva que en promedio todos se ubican en el nivel de madurez “Sahisfactoria®,
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1.5 Organizacién Electoral

INDICADOR DE MADUREZ MECI

[REGSTRADURIA NACIHAL DEL
ESTAD GVLL
2013770 255 2074 70BN

W/ @.0e:83  INDICADOR DE
ENTIDAD LIV A 2ol MADUREZ MECI VARIACION

2013 2014
REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL
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. ; . Comparativo Promedios Indicador
.- La Registraduria Nacional del porgunizatién Eledoral
Estado Civil se ubica en el nivel
Modelo Estandar de Control Inferno de madurez " Satisfactorio Vigencia 2014: 89,8%
Organizacion Electoral 4 é Ig%
39,3% Vigendia 2013 75,25%

PuntajePromedio |

E?u;r;gdﬂgi:]n ::ijﬂgﬂe;:ﬂzgf% La Registraduria Nacional del Estado Civil

_ Salisfadorioy en 2 en el nivel de madurez | PFEseNto un avance del 19% comparado
Nivel ue mauurez Avanzado. con la vigencia 2013 manteniendose en el
Satisfactorio nivel de madurez MECI "Satisfactorio".

La organizacion electoral obfuvo un 89,8% en el indicador de madurez del Sistema de Control Interno, ubicandose en el nivel
“satisfactorio”, lo cual indica que esta entidad comple de forma completa y bien estrudurada con la aplicacion del Modelo de Control
Interno, se toman acciones derivados del sequimientoy andalisis de lainformacion interna y externa, permitiendo la adualizacion de sus
procesos. La Politicade Riesgos es conocida y aplicada por todos los procesos de las entidades y se cuenta con mapas de riesgos por
procesos e institucionales, lo wal facilita la gestion de sus riesgos.

Para los 5 factores evaluados, se observa que Informacion y Comunicacion, asi como Administracion del Riesgo se ubican en el nivel de
madurez “Avanzado”, por lo que se sugiere continuar trabajando en las adtividades de fortalecimiento del modelo, con el fin de poder
sostenerse en este nivel a largo plazo.

En cvanto a Entorno de Control, Direccionamiento Estrategicoy Seguimiento, éstos se ubicaron en el nivel de madurez “Salisfactorio, por
lo que es necesario adelantar acciones que le permitan ala entidad avanzar hadia el siguiente nivel de madurez en cada uno de ellos.
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1.6 Organismos Auténomos

INDICADOR DE MADUREZ MECI
SERUSTTIT
IDICAD! DE
ENTIDAD I:I!":\Dfl??EZo :nm mDicADORDE VARIACION
s MADUREZ MECI 2014
TELEVISION REGIONAL DE ORIENTE _ >
.y 67,2 81,6
TELECAFE LTDA 91,15 96,8
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
——
et {aaie s CIVIL
CANAL REGIONAL DE TELEVISION DEL|
CARIBE TELECARIBE
BANCO DE LA REPUBLICA
. PROMEDIO
et
e
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%

Modelo Estandar de Control Interno
Organismos Autonomos

84,44%

Puntaje Promedio

Nivel de Madurez
Satisfactorio

Delas 5 Entidudes que Comparativo Promedios Indicador de
conforman este gru?m: ! Madurez MECI Organismos Autonomos

2 se ubican en el nivel de @ Vigencia 2074: 84 4% 0
madurez Avanzado E,HBAI

e ] -
2 se ubican en el nivel de Yinpao 201 0,35k

maduvrez Satistactorio

1 se ubica en el nivel de Laentidad de mayor avance comparado frente a
madurez Intermedio lavigencia 2013 es laTelevision Regional de
Oriente con un incremento del 19% en el nivel
Todas las entidades de este grupo en los 5 | de madurez MECI, manteniendose en el nivel de
tactores evaluados se ubican en el nivel de | madurez "Satistactorio”.
madurez Satisfactorio.

Los Organignos autdnomos obtuvieron en promedio un 84,44% en el indicodor de modurez del Sigema de Cortrol Interno, ubicdndoss en el nivel
“sotidnctorio”, |o codl Indico que en promedio estos entidades cumplen de forma completoy bien egtruduroda con lo oplicacitn del Modelo de Control
Interng, s tomon owicnes derivodos del ssguimiento y andlids de o inform ocidn interna y externg, permitiendo lo acfualizocion de as procesos. Lo Polftica
de Rieagos es conocid y aplicada por todos los procesos de |os entidades y e cuenta con mapas ge riesgos por procesos e inditudonales lo cual falita lo
nedion de asriesgos Se resnlto en ede cos |os resultodos oltorzodos por porte de TELEFECAFEY el Banio de |o Repiiblicn, quienes s ubicon en el nivel
de modurez “Avargado”, por o que éstos entidodes Se sugiere cortinuor frobojondo en los odividodes de fortoledmiento del modelo, con el fin de poder

sod enerse en ese nivel a largo plazo

Paro los 5 fotores evaluodos, s2 observa que en prom edio fodos se ubican en el nivel de modurez “solidoctorio”, $n emborgo paro el Canal Regional de
Televigon del Coribe —TELECARIBE, en los foctores | nfiorm acidn y Comunicocidn, Directionomiento Bsratégicn y Sequimienta obfuvieron purtajes que los
ubica en el nivel de madurez *Intermedio”, por lo que s hace necesario em prender oclones que |e permitan d la entidad alearzar el nivel *Satisad oric”
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1.7 Corporaciones Autonomas Regionales

INDICADOR

INDICADOR DE MADUREZ MECI

I
B
B

waoTa g | 2047535

CORPO RACIOH AUTENDA FEGICHAL
BaTarEoel

oua | wiewss,

P —
BEL oL

Eoutoim
ERE e

ComP RACOH AUTENEAA REGICSAL
oy

&'
om 8 Jneow
CORRRICOLATONDN RESON

AN
AR | ko755
CORPORACN AU TENDAA REGIONAL
BelClnetas b

I conanTooUA

RG24

ComomCO AT TEGE
312 2042

CORPORACH AUTONOAKREGONAL

Enven.
a4 1409015

o
g

Bl B o
S

fre
DE103 ks
s Ve
N 20T
CORORCIN AT EGONAL

Cansscn e
e | e 12

comomenMTERREGONAL

i

comomEN AT REGONAL

Eoipocans
e | 21420125

COMISION LEGAL DE CUENTAS

ENTIDAD

(CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA - CORPOURABA

[CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
IMOJANA Y EL SAN JORGE - CORPOMOJANA

DE MADUREZ
MECI 2013

INDICADOR DE
IMADUREZ MECI [RTZGTTSTe 1]
2014

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA
DE LA MESETA DE BUCARAMANGA - COMB

[CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO

[CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA- cve

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOUMA-
[CORTOLIMA

[CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -

, D
cra 713 80 12%
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA - o
CORPAMAG 882 82,55 1%
[CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE . &
[ANTIOQUIA - CORANTIOQUIA (2D 72 g%
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA - CRC 61,25 64,2 5%
[CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA - -
CARDER 87,8 13%
CORPORACIGN AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL N/A
SINU Y DEL SAN JORGE - CVS

= Informe
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO 85,55 N/A
[corPONARING Incompleto
[CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS 5%
DE LOS RiOS NEGRO Y NARE - CORNARE
[CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAJIRA A b
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE 206
| CUNDINAMARCA - CAR
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - o
CORPOCALDAS 2 2%
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INDICADOR DE MADUREZ MECI -1 0] INDICADOR DE
DE MADUREZ|[(WITI=2VEE] VARIACION
MECI 2013 2014
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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
MACARENA - CORMACARENA

CORPORACION AUTONOMA REGI ONAL DEL SUR DE
BOLIVAR - CSB.

Reporte

[CORPORACION AUTGNOMA REGI ONAL DEL SUCRE -
CARSUCRE

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE
DE LA MAGDALENA - CORMAGDALENA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO -
CORPOGUAVIO

CORPORACION AUTONOMA REGI ONAL DEL CESAR -
CORPOCESAR

CORPORACION AUTGNOMA REGI ONAL DEL CANAL DEL
DIQUE - CARDIQUE

CORPORACION AUTONOMA REGI ONAL DEL ATLANTICO —
CRA

CORPORACION AUTGNOMA REGI ONAL DEL ALTO
IMAGDALENA - CAM

cas

[CORPORACION AUTGNOMA REGI ONAL DE SANTANDER -

CORPORACION AUTONOMA REGI ONAL DE LA ORINOQUIA|
CORPORINOQUIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
INORORIENTAL - CORPONOR

CORPORACION AUTGNOMA REGI ONAL DE CHIVOR -
CORPOCHIVOR

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -
CORPOBOYACA

80,95 13%

5%
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De las 34 Entidades que Comparativo Promedios Indicador de
conforma este grupo: Madurez MECI Corporaciones Autonomas
i Regionales
Modelo Estandar de Control Interno 2 No presentaron el Reporte.

(0lpﬂn;{('|’[§i|§;$|‘;lsunomu; 1358 ubicaron en el nivel do Vigendia 2074: 86,25% 5ly
madurez AVANZADO 0
aﬁ 25% Vigendia 2013: 82,28%
L]

17 se ubicaron en el nivel de

Puntaje Promedio madurez SATISFACTORIO Las enfidudes de mayor avance comparado
. . frente alavigencia 2013 son la Corporacion
2 s ubicaron en el nivel de Autonoma Regional de Chivory la Corporacion
. madurez INTERMEDIO para el Desarrollo Sostenible de la Jﬁniuuuyﬂel
Nivel _I|E Mallu_rez Los 5 Factores evaluados se ubicaron en el San Jm_ge, con wn inremento del 35% y 2%
Satisfactorio aivalde middores SR aG respedivamente en el nivel de madurez MECI,
- pasando del nivel "Intermedio” al "Satistactorio".
Las Corporad Autd Regionales obtuvieron en promedio un $6.25% en el indicador de madurez del Sistema de Control Interno,
bicindose en el nivel isf I que |n|i|m prindpalmente que el modelo de conirol interno se cumple de forma completa ¥ bien
da, se toman acdones derf. d | i y anilisis de la informodon ||||elm|y externa, permitiendo lo odvalizadon de sus
procesosAsi mismo, la Polition de Riesgoses conodday aplicada por tedoslos pi idades. Se wenta con de riesgospor procese
einstitudonal, lo que fadlita la gestidn de sus riesgos.
Se obserra que los 5 fi luados se ubican en p dio en el nivel de madurez ish in”.a invadan relad algunas
predsiones de los fadoresevalvados. (Para este anilisis de la vigenda 2014, se tomariin los liadosde las 32 Corporadi Autd q
presentaron el Informe Ejectivo de dicha vigenda).
En el fador "Entorno de Control” se observa que 21 de las 32 C huté Regionales se ubican en los niveles “Avanzado® y

*Satisfudorio*y los 11 restantesse mlummmn ubicados en el nivel de madurez *Intermedio” ,por lo tanto es necesario que éstos oHimos tomen

acdone: i a avanzar en el fortaledmi de los aspedos que contemplan este fador.

En los fadores*Di ientoE: gion"y "Administradon del Riesgo”, 30 de Ins?ﬂ[u-pm i (] i L de
mudlnez Sullslumum 'y “Avanzade® o que indion que se foman las acdones per la pl i ial de awerdo a los
T al onag y los das; se analizan los resultadosebtenidos a partirde las medidones de losindicndores
para deferminar aciones corredivas sobre Ios progesesy se defermina la mpnudndy oonsistenda de los indicodoresde gestion. En wante o la
Administracon del Riesgo se d [ uno de los el fadlitando la gestion del riesgo en todoslosniveles de
la entidad.
En el facor *Infe idny C iondon® 2§ de las 32 C i 6 Regional; niveles de madurez *Satisfadorio*y
"hlmnzndn lo que |||d|m que se ndmlmslm de forma confinua la informadon proveniente de los sugerendas, quejos, petidones, redamos o
de los esadas{ dores entesde control, entre otros);la gestion docymentalse realiza de formo adecada,
siguiendo los lineamientos que en la materia duben n[lllullSE
En el fador*Seguimiento® 27 de las 32 C P Regionales, p ivel de modurez *Satisfadorio®y 5 de ellos en el nirel
“Intermedio”, por lo tanto es necesario que Gltimos tomen aedones i avanzar en el fortaledmientode los asp q I
este fador.
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UNIVERSI DAD TECNOLOGICA DEL CHOCO
DIEGO LUIS CORDOBA

INDICADOR DE
MADUREZ MECI 2013

80,15

INDICADOR DE
MADUREZ MECI
2014

88,35

VARIACION

UNIVERS| DAD TECNOLOGICA DE PEREIRA

83,6

27

UNIVERSI DAD SURCOLOMBIANA

UNIVERSI DAD POPULAR DEL CESAR

UNIVERSI DAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA
DE COLOMBIA
UNIVERS| DAD PEDAGOGICA NACIONAL

UNIVERSI DAD NACIONAL DE COLOMBIA -
INACIONAL
UNIVERSI DAD NACIONAL ABIERTAY A
DISTANCIA -UNAD
UNIVERSI DAD MILTAR NUEVA GRANADA

UNIVERSI DAD DEL PACIFICO

UNIVERSI DAD DEL CAUCA

UNIVERSI DAD DE LOS LLANOS

UNIVERSI DAD DE LAAMAZONIA

21%

UNIVERSI DAD DE CORDOBA

UNIVERSI DAD DE CALDAS

UNIVERSI DAD COLEGIO MAYOR DE
CUNDINAMARCA

17%

6,73%
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E De lus 16 entidades que Comparativo Promedios Indicador Entes
conforman este grupo: Universitarios Autonomos
Modelo Estandar de Control Interno’ 4 se ubican en el nivel de Vigencia 2014: 83, 23%
Rama Eﬂt;‘s,“lll:l::g;ﬂiurlos madurez "Avanzado® @ 6’73%
0 . i Vigencia 2013: 77,98%
83 23A] 9seubicanenelnivelde o . o T
& . madurez "Satisfadorio”
Puntaje Promedio Las entidodes de mayor avance comparado
3 se ubican en el nivel de frente a la vigenda 2013 son: La Universidad
6. madurez "Intermedio” Popular del Cesar con una variacion del 35%,
. pasando del nivel "Intermedio” al “Satistactorio”
Nivel de Madurez Todus las entidades de este grupo en los 5 'y la Universidad del Padfico con un avance del
8 4 factores evalvados en promedio se ubican en ' 33%, pasando del mivel “Satisfactorio” al
Satisfactorio el nivel de madurez Satistactorio. "Avanzado’.

Los Entes Universtarios Autonomos obfuvieron en promedio un 83 3% en el indicador de modurez del Sigema de Control Intemns, ubicindose en el nivel
“antistactorio”, 1o que indica prindpoimente que el modelo de cortral interno se cumple de forma com pletay bien edructurada, s2 foman occiones derivadas
del seguimierto y andligs de o inform oddn interna y externg, permitiendo la ortudlizacion de sus procesos A9 mismo, |0 Politica de Riesgos es conocida y
oplicada por todos|os procesos en |os entidodes. Se cuerta con m apos de riesgos por procesn & ingtitucional, |o que fodlita lo gedtion de susriesgos

En el factor “Ertorno de Cortrol™ 8 de las 16 entidodes que conformon ede grupo con un prom edic de 4,63 sobre s2 ubicaron entre los niveles de modurez
“Sotidactorio” y *Avorzodo”, y os redontes 8 enfidodes en ede foctor s ubicoron en el nivel de modurez “Infermedio®, por lo que es necesario fomar
acciones con el fin de ovorgar ol siquiente nivel de modurez, estos recom endociones s2 induyen en el inform e sobre este grupo.

En los factores “Informaciény Comunicaci6n™ y *Direccionamiento Estratégico”, todos |os entidodes que tonforman este grupo obtivieron puntaes que los
ubican entre |os niveles de modurez *Satigoctorio” y “Avorzado”. Para el fodor “Adminidradon de Riesgos’ se observa que 13 de los 14 enfidodes que
ronforman este grupo e ubican enre los niveles de modurez *Satigarorio” y “Avorzado” y |os 3 redanies se ubicon en el nivel de modurez “Inferm edio”,
por o que & hace necesorio edablecer owiones fendienteso desorrollar y fortalecer |o gestion del riesge de acuerda con los recom endaciones explicodas en el
informe sobre edte grupo,

Finalmente, para el factor “Sequimiento” s2 obssrva que 15 de los 16 entidades de este grupo obtuvieron resultodos que los ubicon entre los niveles de
madurez *Satisfoctorio” y “Ararzada” y 1 entidad se ubicd en el nivel de modurez “Intermedio”, por lo que es importarte sequir s recom endaciones
incluidasen el imforme ya m endonado anteriorm erte.
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1.9 Orden Territorial

TCTEXEEE INDICADOR DE
INDICADOR DE MADUREZ MECI Departamento MADUREZ MECI | WYTLIEEAVESN VARIACION
2013 2014
VICHADA 55,54
o 0 10 20 % 40 50 60 70 8 %0 100 e 58,68
b VALLE DEL CAUCA 71,78
i s ToLMA 61,99
bl SUCRE 64,55
s e [SANTANDER 69,96
s [SAN ANDRES G_SE
Z?;ﬂz“‘::l:: RISARALDA 73,69
L QUINDIO e
AN o PUTUMAYO 62,85
e Tt NORTE DE SANTANDER 67,49
5208 narazns NARINO B2
L — META D
oo MAGDALENA 67,71
55 r0s 27005 HUILA 76,34
S sz GUAVIARE 62,09
S e GUAIIRA 70,36
S 7 vz GUAINIA 62,7
g R [CUNDINAMARCA 68,98
TR s Tan CORDOBA 72
BSah s s cHoco 66,27
s P CESAR 61,88
E-i‘im 1avamaen cAuca 65,09
SR e CASANARE 63,95
e CAQUETA 61,14
S e CALDAS 73,46
i SOVACA 688
sl BOLIVAR 67,36
SR BOGOTAD.C. 75,35
oo [ATLANTICO 72,98
£ S muman [ARAUCA 63,66
7:,::',;21::: ANTIOQUIA 70,88
s e AMAZONAS 62,66
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E De los 32 Departamentos: | Comparativo Promedios Indicador Orden
: ) ) Territorial
k k. so ity o el niref g Vigenda 2014; 68,23%
Modelo Estendar de Control Interno | madurez "Safisfactorio =y
Orden Territorial o 0
0 11 se ubican en el nivel de Vigendia 2013: 67,22%
68 23ﬁl madurez "Intermedio”

*Este porcentoje comparado se ve afectodo por el incremento
Pumaie Promedio en el nimero de enfidodes ferritorioles que realizoron el

reparte para lavigencio 2014
Todos los depariamentos en los 5 fadores """ d e

evalvados en pmmedlo en 3 se ubican en el || Departamentos de mayor avance wmparado
nivel de madurez “salisfuctorio” y en 2 se fropre g I vigenda 2013 son: Guaviare com ung

- ! ubican en el nivel "Intermedia’. varindon del 14%%, pasando del nivel "Intermedio al
Nivel .de Matlu_rez Snnslndorm“yllmede Santandercon un avance del
Satisfactorio 8%, en el nivel'Sutistadorio’.

Las entidades pertenedentes al nivel territoriol obtuvieron en prom edioun 68,23% en el indicodor de modurez del Sisema de Control [merno, ubitdndoss
en el nivel *satidoctonio”, no obd ortese contindo con tendentio odn o ubicorse en el borde inferior del mismo, el cal ogilo entre 66% y 90%, por lo que
= ucercanun hatia el nivel *Intermediode madurez, por |o  que 2 podrfa afirm or que en prom edio esusEmldudes aplican el modelo de control interno de
formo mis estrudurodo, cuenton con sisemos de rrlfurm oitn y conoles de comunicacn en operocin, ojuston sus procesos con bose en |o informocidn
recolectoda de formaimerna. AS mismo possen una Politicn de Gestion de Riesgos mdsesructurg, por [0 que han iniciodo con la implementadén de la
metodologio pora o identificocion de los riesgos por procesos

En el factor *Entorno de Cortrol™ 14 de los32 Departomentoscon un prom edio de 3,92 sobre 5 sobre se ubicoron en el nivel de modurez *Satidodorio®, los
restontes 16 deportamentosen esefactor ss ublearon en el nivel * mermedio”, por lo que es im port artetomar octiones de owerdo con |as recom endaciones
que = incluyen en el inform e poro es'e grupo.

En los factores *Infiorm acign y Comunicacion™ y “Direccionamiento Edratégicn”, 24 y 21 de los32 departomentos resped ivam ente, obtuvieron purtajes que
los ubicon en el nivel de modurez *Sotisortorio, 10s8 deporfomentosrestontes en el foctor | mormocion y Comunicosion se ubicaron en el nivel * mterm edio™
y para Direccionamients Estrarégico 11 departam entos s ubicaron od misno en @ nivel * mermedic”, por lo que es import antetom araiciones de awerdo
ton los recom endaciones que e incluyen en el inform e paro este grupo.

Pora el foctor “Administracion de Riesgos” se observa que 15 de los32 deportam entosse ubican en el nivel de modurez “Satisfoctorio” y los 17 redomtes s
ubican en el nivel de madurez *Intermedio”, por [0 que ss hate necesorio edablecer orcionestendientes a desarrollar y fortalecer |a gedion del riesgo
Finolmente, pora el fodtor *Seguimiente™ ss observo que 18 de los 32 deporfomentos obtuvieron resultodos que los ubican en el nivel de modurez
“Satistactorio”, los 14 departam entosrestantes que se ubicaron en el nivel de madurez *Imtermedio”, por lo que serd relevarte revisar los recom endaciones
que 2 incluyen en el inform e pard este grupo
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lll. Informe de Control Interno Contable

En atencion a lo definido en la hormatividad que le asigna a la Contaduria General de la Nacion
sus funciones de regular y consolidar el Informe de Control Interno Contable para el Sector
Publico Colombiano, en archivo anexo se muestra dicho informe para la vigencia 2014

(Documento adjunto al presente informe).
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Conclusiones

A partir de la informacién obtenida de los indicadores aplicados para la evaluacion 2014 es
posible establecer las siguientes conclusiones:

Para las entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva del orden nacional, en promedio
presentaron una variacion del 4% en el nivel de madurez del Sistema de Control Interno con
respecto a la evaluacion realizada en la vigencia 2013. Dentro de este grupo los sectores de
mayor avance fueron los siguientes:

* Presidencia de la Republica con el 29%

e Deporte con el 15%

e Justicia y de Derecho con 14%, este sector pasé del nivel de madurez “Intermedio™ al
“Satisfactorio”.

e Agricultura con el 11%

¢ Planeacion con el 19%

¢ Inclusion Social y Reconciliacion con el 6%, este sector pasd del nivel de madurez
“Intermedio” al “Satisfactorio”.

Es importante indicar, que los sectores antes mencionados cuentan con entidades creadas
mediante las facultades extraordinarias dadas al sefior Presidente de la Republica durante el
afo 2011, lo cual indica que se encuentran en proceso de fortalecer sus Sistemas de Control
Interno.

Se observa que los 24 sectores Administrativos se ubican en el nivel de madurez "Satisfactorio”
(66%- 90%), lo que indica principalmente que el modelo de control interno se cumple de forma
completa y bien estructurada, se toman acciones derivadas del seguimiento y anélisis de la
informacién, tanto interna como externa, lo que facilita la actualizacién de los procesos y la
mejora de las operaciones de las entidades. Asi mismo, se evidencia que la Politica de Riesgos
es conocida y aplicada por todos los procesos. En este sentido, se puede afirmar que la gestion
del riesgo se viene fortaleciendo de forma gradual y consistente.

Por su parte, las entidades pertenecientes a la Rama Legislativa, mostraron avances
significativos en el nivel de madurez de sus Sistemas de Control Interno respecto de la
evaluacion realizada en la vigencia 2013, con una variacién del 43%. Se resalta en este caso
los resultados obtenidos por parte de la Camara de Representantes quienes pasaron del nivel
de madurez “Intermedio” al “Avanzado”, lo que representa un avance del 59% para esta
entidad.

En cuanto al Senado de la Republica, que se ubico en el nivel de madurez “Intermedio”, es
necesario que implemente las acciones planteadas para cada uno de los cinco factores
evaluados, los cuales se relacionan en el anexo del presente informe; con el fin de seguir
avanzando hacia niveles superiores de madurez en posteriores evaluaciones.
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Las entidades de la Rama Judicial se destacan en el avance de sus Sistemas de Control
Interno ubicandose entre los niveles de madurez Satisfactorio (66%-90%) y Avanzado (91%-
100%) para la vigencia 2014; no obstante lo anterior se observa una variacion del -7% con
respecto a los resultados obtenidos en la vigencia 2013, esto debido a que 2 de las 3 entidades
de este grupo retrocedieron del nivel “Avanzado” de madurez al “Satisfactorio”, por lo que se
hace necesario que dichas entidades revisen los aspectos que contemplan cada uno de los
factores evaluados y determinen acciones de mejora que les permita volver hacia los niveles
alcanzados previamente.

Para la Organizacion Electoral es posible analizar que se mantiene en el mismo nivel de
madurez con respecto a la vigencia 2013, por lo que esta entidad tiene unos retos importantes
frente al sostenimiento a largo plazo de su sistema, ya que los niveles superiores requieren de
un compromiso constante por parte de la Alta Direccion y de todos los servidores en todos los
niveles, con el fin de continuar en el nivel alcanzado.

En cuanto a los Organismos de Control la mayoria de estas entidades se ubican principalmente
en los niveles de madurez Satisfactorio (66%-90%) y Avanzado (91%-100%); no obstante 3 de
las 5 entidades de este grupo presentaron disminuciones importantes en sus resultados, por lo
que se hace necesario que estas entidades revisen los aspectos que contemplan cada uno de
los factores evaluados sefialados en el anexo correspondiente y determinen acciones de
mejora que les permita volver hacia los niveles alcanzados previamente o bien mejorar en el
que actualmente se encuentran.

Los Organismos Auténomos en general mantuvieron los niveles de madurez obtenidos en la
vigencia 2013, por lo tanto se debe seguir trabajando en los aspectos que contemplan cada
uno de los factores evaluados, con el fin de avanzar hacia niveles superiores de madurez.

Para las 32 Corporaciones Autbnomas Regionales evaluadas (2 entidades no presentaron el
reporte), 21 se ubican entre los niveles Satisfactorio (66%-90%) y Avanzado (91%-100%), y las
los 11 restantes se ubican en el nivel de madurez Intermedio (35%-65%); en este caso para
éstas Ultimas es necesario revisar los aspectos que contemplan cada uno de los factores
evaluados e iniciar con las acciones de mejora correspondientes, con el fin de avanzar hacia
niveles superiores de madurez.

Los Entes Universitarios Auténomos presentan para la mayoria de sus entidades un avance en
sus Sistemas de Control Interno que los ubica entre los niveles de madurez Satisfactorio (66%-
90%) y Avanzado (91%-100%), por lo que las acciones a emprender estaran orientadas hacia
actividades de fortalecimiento y mantenimiento de los elementos que contempla el modelo, con
el fin de dar sostenimiento a largo plazo a los niveles ya alcanzados.

Para el orden territorial reportaron 3373 entidades pertenecientes a 1054 municipios de los 32
departamentos, presentandose un incremento en el numero de entidades del 8,3% con
respecto a la vigencia 2013. Para este grupo de entidades se observa que en su mayoria se
ubican entre los niveles Intermedio (35%-65%) y Satisfactorio (66%-90%), mostrando un
avance del 1%. Para estas entidades los principales retos se encuentran en los aspectos
relacionados con el Entoro de Control, Administracion del Riesgo y Seguimiento, por lo que en
el informe anexo podran consultar las recomendaciones principales para cada uno de los
factores ya mencionados, adicional al anélisis puntual que debe realizar cada entidad a la luz
de sus resultados individuales y del instructivo disefiado para la interpretacion de los mismos.
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En términos generales las entidades del Estado presentaron avances en los resultados de
madurez de sus Sistemas de Control Intemo, lo que refleja un trabajo constante de las mismas
en la mejora de cada uno de los elementos que contemplan el modelo MECI, no obstante aun
se presentan debilidades en los aspectos que tienen que ver con la aplicaciéon de las politicas
de Talento Humano, la Administracion del Riesgo y el Seguimiento, especificamente en el tema
de planes de mejoramiento. Asi mismo se observa una variacién importante en los resultados
del factor Informacion y Comunicacion, debido principalmente a los aspectos relacionados con
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Le vamos a dar la palabra al doctor Juan Felipe Lemos.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN
FELIPE LEMOS URIBE.

Simplemente en la linea en que se ha venido planteando la discusion quisiera
preguntarle a la Directora de la Funciéon Publica ¢Qué ha sucedido con el
cumplimiento por parte de las entidades territoriales y del orden nacional del
Decreto 943 de 2014 que obligaba la actualizacién de MECI en cada una de esas
entidades? ¢ Cuantas de ellas efectivamente cumplieron con esa obligacion legal?
¢,Cuantas no lo hicieron? ¢Y si esa omision de algunas que no lo hayan hecho fue
denunciada por la Funcion Publica a la Procuraduria General de la Nacion?
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Pero ademas yo amaneci con deseos de hacer reflexiones Directora, sobre esa
doctrina y esa retérica que observamos y que como funcionarios publicos que
hemos sido, reconocemos pero que en el fondo y en la realidad no trasciende
mas alla de la buena voluntad y el buen interés de entidades como las que usted
orienta y dirige con responsabilidad, no trascienden y no generan un efecto
positivo en el ejercicio publico, esa reflexion la hago porgue nosotros tenemos el
deber y la obligacibn de ser mucho méas contundentes en mejorar el ejercicio
publico administrativo, en atacar de manera directa no simplemente con
planteamientos éticos que en la realidad pocos funcionarios desarrollan y
cumplen, buscar un escenario normativo que efectivamente permita mejorar las
actuaciones publicas administrativas, y le voy a poner un ejemplo: Usted hace
referencia en el informe que presenta que hay dificultades y hay que mejorar la
definiciobn de los riesgos en las entidades estatales y yo me he hecho esta
pregunta, yo he estudiado un poco en tema publicoadministrativo en América
Latina que lo hice con un antecesor suyo que fue mi profesor en el Externado en la
maestria de Gobierno y Politicas Publicas, cuando revisabamos el tema de la
Funcion Publica de la carrera administrativa sefiora Directora, haciamos una
comparacion con paises que administrativamente funcionan mucho mejor que
nosotros como Chile por ejemplo, veiamos como ese principio de dificil acceso,
facil salida que incorporamos nosotros en la Ley de Carrera Administrativa que
ademas lo “retrotraimos” si se puede plantear esa palabra de la normatividad
chilena, hoy en vez de mostrar resultados importantes en materia de lucha contra
la corrupcion, en materia de cumplimiento responsable de las funciones
administrativas de aquellos que tienen esa obligacion legal de hacerlo no ha
generado el efecto esperado, en Chile por ejemplo el 70% de los funcionarios
publicos es de libre nombramiento y remocion o el 60%, hay carrera administrativa
desde luego pero hay un porcentaje superior de libre nombramiento y remocién
sobre todo de aquellas personas que tienen altas responsabilidades en el manejo
de administracion de los recursos y que eso posibilita que el Estado dependiendo
de las actuaciones de cada funcionario evalle sus competencias, pero ademas la
manera en coOmo administra para atacar el fendmeno de la corrupcién y el
favorecimiento que algunas veces se presenta en el ejercicio publico.

Nosotros no hemos logrado eso, aqui los contratistas son los que estan entrando y
saliendo de las entidades, pero su responsabilidad no es la del manejo de los
procesos mas importantes al interior de las entidades; eso solo por poner un
ejemplo, porque cuando hablamos de la elaboracién de cdédigos de ética, de
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mejoramiento en mapas de riesgo, de programas anuales de auditoria, puede que
eso cumpla una funcion medianamente buena, pero no se esta atacando el fondo
y el desaglie en la administracion publica se va por la via contractual, Martha,
usted lo advertia como algunas entidades aplican la Ley 489 que crea la figura de
los convenios interadministrativos, no contratos sino convenios interadministrativos
para evadir los procedimientos contractuales definidos en la ley 80, la leyl1150 y
demas decretos y leyes que regulan la contratacién estatal, en las entidades
publicas sefiora directora en las oficinas de Control Interno ¢ Cuantos abogados
especialistas en contratacion estatal existen en esas oficinas de Control Interno?

Yo le aseguro que si hacemos un andlisis y una revisién por lo menos de las 347
entidades del Estado o si vamos a las entidades territoriales seguramente tendran
abogados pero ninguno con la especialidad y el conocimiento especifico y ahi esta
el mayor desagle de recursos publicos del Estado; luego estdn estos
planteamientos desde el punto de vista filosofico tienen todo el sentido en la
realidad no cumplen un papel importante en atacar y combatir las malas practicas
administrativas y para ser honesto y sincero con usted, no sé como vamos a
cambiar eso, un funcionario de renta del departamento de Antioquia que se gana
800 mil pesos, le ofrecen 20 mil pesos en una ventanilla para agilizar un tramite de
un escritura familiar de registro y lo hace, es una practica que se ha vuelto
costumbre, no solo en mi departamento, sino en muchas entidades del orden
territorial y el orden nacional que son funcionario de carrera, que la carrera los
protege, que no hay manera de cambiar esa idiosincrasia, esa costumbre reiterada
que termina convirtiéndose normal en el ejercicio publico y eso es solo para
ponerle un ejemplo.

¢,Como vamos a cambiar nosotros eso? Ademas de postulados filosoficos que
reitero tiene todo el sentido del mundo pero en la practica pocos efectos positivos
genera, eso simplemente para referenciar que nuestra tarea estd cargada de
buena voluntad y eso lo reconozco; no esta cumpliendo los efectos y resultados
positivos esperados y nos corresponde a nosotros en todas las materias, sefior
Presidente publicas administrativas en el tema de gestién del talento humano, en
dar en verdad el desarrollo de ese principio de dificil acceso, facil salida; mejora el
tema contractual es muy facil direccionar la contratacion, doctora Martha es
supremamente sencillo direccionar unos pliegos de condiciones en un proceso
contractual para favorecer determinado interés, hoy la normatividad no garantiza la
posibilidad de controlar eso, yo no sé si habrd que explorar un escenario y eso le
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corresponde sefiora Directora liderarla a usted, porque todo el ejercicio publico
administrativo esta en cabeza de la entidad que usted orienta; explorar y buscar
con un equipo de técnicos esos escenarios que ustedes conocen bien, que es un
secreto a voces por decirlo de alguna manera que tienen sobre esa base de
riesgos que ustedes tienen delimitados y definidos, explorar desde el punto de
vista legal como fijar limites reales a todos esos procesos de gestion del talento
humano, el contractual, el presupuestal, el contable; porque de lo contrario, no es
gue sea pesimista sino que a veces la realidad desborda la esperanza que uno
tiene en que las cosas mejoren y cambien, de explorar un escenario normativo en
el que seguramente habra concurrencia de este Congreso y desde luego de esta
Comisién para que esos temas que son evidentes puedan tener limites reales que
impidan la interpretacion normativa, el desborde de la norma por parte de algunos
funcionarios, muchas gracias sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Tiene la palabra el doctor Mario Castafio.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ.

Presidente gracias y para que la doctora tenga una sola intervencién respecto a
nuestras opiniones o consultas, las que hizo el Honorable Representante Juan
Felipe son muy importantes para nosotros y yo quisiera que nos informe sefiora
Directora a esta Comisién y por escrito con respecto a las entidades que fueron
denunciadas ¢ Cuales fueron denunciadas ante la Procuraduria por omision a la
Ley por el afio 20147?

Y quisiera que nos informe desde la vigencia 2011 a la fecha ¢ Cuales han sido
denunciadas? Porque la obligatoriedad es integral, eso viene de los afos
anteriores y vamos a colocar una misma linea de conducta, como lo hemos
exigido a la Contraloria que vengan esos ciclos y a la Procuraduria que nos dée
respuesta, aqui tendremos que empezar a manejar una estructura que las cosas
pasen, hablando con Fabian y nuestra percepcion es que en esa madurez que
tenemos hoy ya la evaluacion del MECI y esas calificaciones que estan ahi es muy
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triste ver que eso no obedece a la realidad, la del sistema de evaluacion es muy
completo, se hace una tarea muy importante por parte de ustedes, pero uno ve
que eso no obedece a la realidad operativa, sefior Contador; cuando aqui estamos
hablando de balances torcidos, de balances sin mala fe pero fraudulentos, que
balances e informacion financiera que no corresponde a la realidad ni a la
actividad economica principal y secundaria de las entidades del Estado, hay que
empezar a mirar la necesidad y el impacto de esa evaluacion que se tiene desde
la institucion que usted bien dirige, para efectos del MECI.

Y mas importante que las evaluaciones es que somos colombianos vy
desafortunadamente muchos no trabajan con proactividad, sino que solo trabajan
bajo el son de lo que son las suspensiones disciplinarias, por eso para nosotros en
esta Comision es fundamental conocer como ha operado su Instituto desde esa
perspectiva, nosotros No nos vamos a convertir en los hacedores de los procesos
disciplinarios en contra de los funcionarios publicos, pero si tenemos que vigilar
que funcionario publico que no cumpla, funcionario publico que se va, es que
tenemos tasa de desempleo del 8.4%, técnicos; ustedes hacen los concursos y
llegan unos personajes de las entidades, incluyendo los jefes de Control Interno
gue se creen mas que el gerente, yo los he visto extorsionando los gerentes, se
vuelven codirectores, asumen roles que no les pertenecen esa gente, esas
instituciones, esas entidades como lo hicimos también con las entidades que ya le
pedimos al Ministro de Hacienda, cuéles violaron el régimen de reservas para no
asignarles partidas este afio, ese es el papel que tenemos que estar cumpliendo
nosotros, quisiera que nos ampliara eso Jaime, por favor; que no lo haga a través
de un derecho de peticion y vamos a entrar a evaluar muy bien como desde aqui
se fijan esas politicas, espero sefiora Directora que nos cuente respecto a las
inquietudes del doctor Juan Felipe Lemos, gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Tiene la palabra la doctora Liliana Caballero.

SENORA DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA; DOCTORA LILIANA CABALLERO DURAN.
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El doctor Lemos ha tocado uno de los temas méas importantes y es el de nuestros
servidores publicos, nosotros somos en todo el Estado colombiano 1°173.000
servidores publicos y nos hacen falta cosas pero tenemos que reconocer los
grandes avances, yo le voy a regalar al doctor Lemos el PIC que estamos usando
porque estamos trabajando aunque parezca un discurso no lo es, en enaltecer
nuestros servidores publicos, nosotros estamos trabajando sobre el tema del
orgullo, todos queremos y debemos sentirnos orgullosos de ser servidores
publicos por eso ademas esto no es simplemente una retérica, doctor Lemos
nosotros estamos en este momento en el indice de medicion del BID en el quinto
puesto en la region, esta Chile efectivamente, es en muchas cosas modelo
nuestro, Brasil, Costa Rica, Uruguay y sigue Colombia, yo llamé la atencion en
esto porque con todo respeto, yo creo que los colombianos somos muy dados a
ver todo lo malo y nunca reconocemos lo bueno que tenemos, estamos en el
quinto lugar en la medicion del BID que hicieron el afio pasado y fue publico, eso
no es casualidad, es la banca multilateral.

Adicionalmente dentro de la decision del ingreso del pais la OIT el empleo publico
es uno de los temas que estd apoyando la OIT y también hemos sido reconocidos
como pais que va muy avanzado ¢ Por qué? Porque el principio de meritocracia de
la Constitucion con todos los defectos que pueda tener se esta implementando
desde el afio 91, por regla general todos los servidores publicos debemos ingresar
por concurso, salvo los de elecciéon popular, los de periodo fijo y los de libre
nombramiento y remocion; se han hecho muchas cosas, ya mencione la
meritocracia de los jefes de Control Interno en el orden nacional, hace poco el
Presidente expidié un decreto mediante el cual de manera meritocratica y abierta
va a presentar su terna para el reemplazo del magistrado de la Corte
Constitucional, estamos trabajando con la Procuraduria a ver como va ser la
nueva designacion por concurso con el apoyo de la ESAP, de los personeros
municipales. Digamos que en general cuando uno tiene que hacer esa
presentacion internacionalmente son muchos los logros que tenemos que
presentar, efectivamente en lo que tiene que ver con los de la Rama Ejecutiva hay
muchas dificultades, nosotros tenemos desde el afio 38 existen las normas de
carrera, la que hoy nos rige es de 2004 y se ha implementado

¢, Qué dificultades tenemos? El ingreso a la carrera ha de hacerse por concurso y
este concurso que lo debe hacer la Comision Nacional del Servicio Civil, no somos
nosotros es la Comision Nacional del Servicio Civil y ustedes recuerdan que es un
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ente autbnomo, a pesar de los esfuerzos que ha hecho, tiene dificultades para
hacer los concursos, un concurso se puede demorar entre uno y dos afios y un
concurso no estoy exagerando es informacion real, un empleo en el centro de
memoria historica puede costar 40 millones de pesos para que se aterre y no es
un concurso es un empleo, por esa razén en el Plan de Desarrollo quedoé previsto
que la Comision hara los concursos siempre a través del ICFES entidad
especializada y reconocida en este tema y mediante el acuerdo marco de precios,
esto va a significar ahorros en tiempo, ahorros en recursos y va a permitir que los
servidores publicos que hoy tenemos todavia en provisionalidad puedan participar
en esos concursos rapidamente.

En ese esfuerzo por reconocerlo doctor Lemos, ya lo he comentado, estamos
capacitando a nuestros servidores publicos, tenemos un programa de becas, hay
1.100 becas para el afio entrante a través de le ESAP, la cooperacion espafiola
noS ha dado una maestria para cada uno de los sectores, estamos haciendo
bilingliismo con el apoyo del SENA en todas las entidades publicas, a nuestros
400 gerentes que son los de los equipos transversales Control Interno, secretarios
generales, también les damos capacitacion especializada, hicimos una convencién
colectiva que creo que es un modelo a nivel mundial; Argentina se gand un premio
en las Naciones Unidas por su convencion colectiva y no negociaron salarios esta
convencion ustedes saben se negocié durante dos meses, fue un ejercicio de
dialogo cordial muy impresionante, favoreci6 a todos los servidores estatales,
estamos buscando mecanismos para apoyar a nuestros servidores publicos para
facilitar su trabajo, por eso estamos en una politica de teletrabajo, de horarios
flexibles y fomentando el mérito en todo pero sobre todo lo que estamos tratando
es de recordar que tenemos problemas, pero también como el ejemplo que
mencione de Barranquilla son muchos, la regla general es la del servidores
comprometidos, servidores de carrera que se capacitan, que hacen un esfuerzo.

Dificultades en el sistema de empleo muchos, en Colombia no existe un sistema
de carrera sino un sistema de empleo, me voy a explicar; en la carrera militar, en
la carrera diplomatica uno ingresa en la base y uno tiene la posibilidad de tener un
proyecto de vida porque yo sé que cuando cumplo determinados requisitos de
antigiiedad, de capacitaciones; yo voy ascendiendo, en la carrera general no pasa
eso ¢ Por qué? Porque mediante una Sentencia la Corte Constitucional determiné
que para poder ascender debo participar en un concurso abierto, pensemos en la
realidad de nuestras entidades, tenemos una persona que lleva cinco o diez afos
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en un cargo por una diferencia salarial minima se presenta con 30 mil personas,
muchachos recién egresados, con todo en la cabeza, con otro idioma, con los
conocimientos frescos, en general se presentan a esos concursos abiertos y no
ascienden. Todo esto lo estamos tratando de corregir dentro de las limitaciones
por supuesto legales y jurisprudenciales, estamos viendo cémo logramos un
sistema de movilidad salarial que permita que con determinados requisitos aunque
no haya ascenso en el cargo pueda tener mejores condiciones, capacitacion,
reconocimiento permanente, teletrabajo, horarios flexibles y si no hay carifio con
ese 1.173.000 personas no podemos esperar otra cosa o sea, el Estado no son
normas, el Estado no son edificios, ni organigramas son esas personas y esa es
nuestra obsesion el dia del servidor publico; premios constantemente, juegos a
nivel nacional, todas estas cosas que hacen que la gente se comprometa mas.

Algo muy importante que tiene que ver con la eficiencia, es que estamos haciendo
gue la evaluacién del desempefio tenga que ver con el cumplimiento de las metas
de las entidades, esa es una dificultad, nosotros no tenemos una cultura juiciosa
de evaluacién, nos da miedo evaluar mal por las implicaciones de tutelas y demas
que origina pero desde un principio cuando se relaciona la evaluacion del servidor
con el cumplimiento de las metas de la entidad obviamente se siente mas
comprometido el servidor y es mucho mas facil evaluar objetivamente.

En conclusién, creo que estamos haciendo esfuerzos, no estamos tan mal, estar
en el quinto lugar a nivel internacional nos permite mejorar. Y me olvide mencionar
algo, Chile efectivamente esta basado en ese principio pero Chile esta trabajando
fuertemente con la gerencia publica, tienen un esquema bastante interesante y es
que los gerentes como pasa hoy con los jefes de Control Interno permanecen un
tiempo, cuando hay cambio de administracién pero lo han aceptado claramente
estamos trabajando con los gerentes pero la carrera administrativa, no va tan bien
como la de ellos, nosotros tenemos que mejorar el trabajo con los gerentes por
eso estamos haciendo los equipos transversales de gerente, la capacitacion,
etcétera.

Pero, hay que mejorar como siempre, pero no vamos tan mal en mi humilde
opinion, doctor Lemos, gracias Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

A usted doctora Liliana, antes de terminar la sesion yo queria preguntarle ¢Qué
informacion tiene usted sobre el método para escoger a los nuevos contralores
municipales, distritales y departamentales que seran escogidos los primeros dias
de enero? Esta pregunta porque hubo una reforma constitucional recién aprobada
que modifica el método para escogerlos que en otras cosas se establece que hay
un concurso, simplemente para saber si usted tiene alguna informacion al
respecto.

SENORA DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA; DOCTORA LILIANA CABALLERO DURAN.

Estamos trabajando ya, el proyecto de ley de carrera de las contralorias, pero
sobre los contralores debo decir que me corcho, los personeros si estamos en
este momento trabajando fuertemente, porque ha habido una dificultad, la Corte
declar6 inexequible la Ley que permitia que la Procuraduria ordenara hacer los
concursos por autonomia, los mantuvo en los Concejos e hicimos una consulta al
Concejo de Estado porque lo que dice la Corte es que hay que hacer un concurso,
como los generales o0 sea convocatoria, revision de requisitos, examenes, pruebas
el Concejo de Estado ya dijo que los Concejos salientes son los que deben
adelantar todas las etapas y el Concejo entrante debe recibir la terna y hacer las
entrevistas para la eleccion, esto con las asociaciones del Concejales, las tres que
hay de los Concejales y Concejo estamos trabajando y la ESAP va apoyar. Yo le
prometo que le doy la informacion luego.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Doctor Juan Felipe ¢Usted tenia otra inquietud? Tiene la palabra el doctor Juan
Felipe Lemos.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN
FELIPE LEMOS URIBE.
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Gracias sefior Presidente, sefiora Directora efectivamente, el ejemplo que puse
sobre la carrera administrativa era simplemente para referenciar que hay muchas
dificultades y que esas dificultades de fondo no las vamos a resolver si no fijamos
limites a ciertos aspectos que hoy dificultan o posibilitan el exceso en el ejercicio
publico administrativo, yo reconozco la labor que ha cumplido la Funcion Publica
en mejorar todo lo atinente a la gestion del talento humano frente a esos
1.137.000 servidores publicos que hoy tiene el pais; ahora el hecho de estar en el
quinto lugar muy importante, pero eso también nos llevaria a otra discusion, hay
gue recordar que uno de los principales beneficiarios del Banco Interamericano de
Desarrollo es Colombia y Colombia siempre ha sido un buen pagador y buen socio
del Banco Interamericano de Desarrollo y que siempre hemos cumplido las
politicas que de cierta manera ellos han definido a través de las organizaciones
RETRONBOUS y el Banco Mundial, pero esa es una discusion de orden
econdémico gque no viene al caso, yo reconozco que hay un buen ejercicio desde la
Funcién y no es una critica a usted, es que el tema es muy complejo, el tema de
desadministracion que cada vez observamos con mas profundidad y que se ve
reflejado en lo que aqui discutimos en los informes que las entidades presentan,
gue no reflejan como lo expresaba Mario, el miércoles que no estuve pero me
contaron y lo manifestaba también hoy, el reflejo de la informacion contable
publica financiera es el reflejo también de las practicas administrativas al interior
de las entidades, ese es el sentido porque nuestra tarea debe ser superior,
Directora nosotros no podemos quedarnos simplemente en la parte filoséfica, sino
también tratar de proponer.

Yo no tengo la solucién por eso le decia, yo no sé qué hacer, cobmo resolver los
problemas, como realmente enfrentar esos fenébmenos en el ejercicio publico que
son por todos conocidos y que no hay manera de controlar efectivamente, pero
mas alla de eso una pregunta que no me respondié y que si quisiera que me diera
respuesta y es ¢ Se tiene informacion de cuantas entidades cumplieron, cuéles no
y si ustedes han hecho o han enviado la informacion por esa omisién en el
cumplimiento del Decreto 943/2014 a los Organos de Control de las entidades que
lo debieron hace y no lo hicieron? Eso para efectos de la discusién que tenemos la
préxima semana con el Contralor General de Republica en este recinto esa
informacion si quisiera que me la diera o a esta Comision y valorar el esfuerzo tan
importante que usted estd haciendo, no entienda eso como una critica sin
fundamento si no que realmente tenemos una honda preocupacion y que
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realmente a veces se lo decia ahora, nuestro interés desbordado por realidades
gue no sabemos hoy como atacar y como efectivamente atacar y controlar.

SENORA DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA; DOCTORA LILIANA CABALLERO DURAN.

Gracias, no lo recibo como personal, ni mas faltaba al contrario me encanta que
tenga interés en estos temas que a veces a nadie le interesan al revés me siento
muy complacida de sus comentarios y ojala algun dia me dieran la posibilidad de
comentarles mas detalles del tema de los servidores publicos, es el tema, es ahi
donde tenemos que trabajar justamente; no quiero agobiar con estos puntos. Y
sobre el Decreto 943 la nueva implementacion que ustedes saben que tuvo cinco
fases, la fase Ultima vencia el 23 de diciembre de 2014, yo debo contar lo
siguiente: En este momento tenemos con cumplimiento total 120 del orden
nacional y 1.158 del orden territorial; se han ido cumpliendo las fases como lo
presentaré en el informe que ha solicitado el Representante, va bajando la
intervencion que no ha sido facil, hay que acompafiarlos.

Yo debo decir y de una vez me anticipo a lo que va a pasar aca y lo voy a decir
claramente, nosotros preferimos acomparfar a las entidades, buscar a las que no
lo han presentado, hacer el andlisis de cuantas se colgaron, en cumplimiento de
qué fase para ver donde tenemos que apoyar, donde tenemos que hacer chats
tematicos que es la herramienta que tenemos, teleconferencias, capacitacion que
es lo que estamos haciendo el esfuerzo, pero de una vez yo anticipo que yo no he
hecho denuncias a la Procuraduria, porque este es un modelo para que vayan
pensando como va a ser la reaccidn; porque siento yo que la Procuraduria hace
seguimiento a esto por supuesto a través del IGA la Procuraduria tiene la
informacion pero yo creo que aqui se trata mas que se implemente bien el modelo
que estar amenazando a las entidades, es mi opinién ya la Procuraduria hace el
seguimiento y en el informe que ustedes tienen del IGA, nosotros creemos que la
obligacion nuestra ademéas de reportar a la Procuraduria como de hecho lo
hacemos nosotros tenemos que mirar qué es lo que esta pasando, donde estan
las fallas, si tenemos instrumentos que no son faciles, esto lo informaremos en
detalle tal como lo ha pedido el doctor Castafio afio por afio, gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Tiene la palabra el doctor Mario Castafio.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ.

Para no hacer mas extensa esta sesion, no sé a mi me toca siempre el papel de
montafiero de Pacora, todo muy claro doctora, yo como soy tan puntual eso
significa el 35% de las entidades del orden nacional y eso cuando uno como
funcionario publico tiene esas bondades como persona todos los colombianos la
evaluamos y queremos mucho eso, muy querido pero simple; eso es una omision
a la ley, no es su papel, que lo tiene que juzgar es la Procuraduria, aqui no es que
seamos paternalistas 0 que este Representante sea muy jodido, no; yo tengo un
problema, a mi me toca sin pelos en la lengua para esto, ese es el papel que me
toco a mi en la vida, me tocé un socio politico como Juan Felipe que es de buenas
maneras yo soy un poco mas frontal, pero eso es asi de simple, no han cumplido y
eso hay que decirselo al pais, es que cuales son los temores hagame el favor y
pasennos el listado de cuantos no cumplieron, facil y que cada uno cumpla su rol,
porque si no aqui no vamos a seguir avanzando, les pedimos el listado también
como son entidades Pedro, que muchas veces no cumplen con las otras cosas lo
gue debemos hacer es propongamonos armar un paquete de los irresponsables
del Estado, de los que presentan balance sin fundamento, balances torcidos, que
no cumplen con el MECI, que entregan mala ejecucion y asi encontraremos
muchos problemas y los podemos sacar a flote, ademas encontraremos muchos
nifios mimados que lo Unico que hacen es estar y laborar en entidades del Estado
sin el cumplimiento de sus deberes.

Sefiora Directora que pena con usted, espero no se sienta agredida pero aqui el
papel de cada cual es ese, pidalo Jaime que nos lo entreguen y cumplamos
nuestra labor eso si, también pedimos en dos meses a la Procuraduria de esos
gue estan ahi a cuantos les van a abrir investigacion, gracias.

Acta No. 17—26 de agosto de 2015/ Informe Contaduria General de la Nacién.
Dr. Pedro Luis Bohdérquez Ramirez y Funcién Publica. Dra. Liliana Caballero Duran.

Transcribi6: Rocio R.
Revis6<. Jaime. A. Sepulveda M.

122



COMISION LEGAL DE CUENTAS

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Muchas gracias doctor Mario, ademas muchos de ellos son reiterativos en ese tipo
de omisiones y fallas en su conducta, continte con el siguiente punto del orden del
dia sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Sefior Presidente, hay una proposicion pero no tenemos quérum decisorio por lo
tanto se agoto el orden del dia Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.

Teniendo en cuenta esta situacién procedemos a levantar la sesion de hoy y les
estaremos informando por secretaria la hora de convocatoria de la proxima
semana, muchas gracias.

Se levanta la sesi6én a las 11:20 a. m.

A continuacion se anexa el listado de las 347 entidades del nivel nacional que hacen parte
de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y el Balance General de la Nacion a
31 de diciembre de 2014.
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| 628400000 | UAE :
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1

Fa

14300000

AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI

4.86

51.55

923272448

ELC.E. ADMINISTRADORA
DEL MONOPOLIO
RENTISTICO DE LOS
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
- COLJUEGOS

4.36

60.25

13

41500000

INSTITUTO COLOMBIANO DE
CREDITO EDUCATIVO Y
ESTUDIOS TECNICOS EN EL
EXTERIOR “MARIANO
OSPINA PEREZ” — ICETEX

4.95

14

31400000

ECOPETROL S.A.

4.78

98.20

15

14500000

U.A.E. AGENCIA NACIONAL
DE HIDROCARBUROS - ANH

4.86

74.10

16

39700000

ISAGEN S.A. E.S.P.

4.92

- NI

94500000

E.S.P. EMPRESA
DISTRIBUIDORA DEL
PACIFICO S.A. - DISPAC

18

12700000

U.A.E. DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS

436

4.92

NI

74.25

19

923272432

AGENCIA PRESIDENCIAL DE
COOPERACION
INTERMACIONAL DE
COLOMBIA, APC -
COLOMBIA

413

65.55

20

828500000

COMISION DE REGULACION
DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO -
CRA

413

72.90

21

820200000

FONDG DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

4.31

NI

22

822000000

UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA Y A DISTANCIA —
UNAD

4.28

97.35

23

825400000

INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METECROLOGIA Y
ESTUDIOS AMBIENTALES -
IDEAM

24

13400000

SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA

4.80

56.65

4.92

94.30

25

828200000

SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE

4.61

82.90

26

80200000

AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

4.99

9245

27

96400000

14100000

MINISTERIO DEL INTERIOR

4.88

57.60

| MINISTERIO DE CULTURA

4.77

28

96500000

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

4.83

8445
80.50

30

11300000

31

23300000

i MINISTERIO DE EDUCACION
" NACIONAL

4.86

88.85

" AGENCIA LOGISTICA DE LAS

FUERZAS MILITARES

4.36

59.90
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32

45900000

ALMACENES GENERALES
DE DEPOSITO DE LA CAJA
AGRARIA Y BANCO
GANADERO S.A.

4.80

NI

33

923272430

AGENCIA GOLOMBIANA
PARA LA REINTEGRACION
DE PERSONAS Y GRUPOS
ALZADOS EN ARMAS

34

923272105

ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE
PENSIONES -
COLPENSIONES

4.50

55.50

4.84

51.90

35

'923272470

FONDO DE RESERVAS
PENSIONALES VEJEZ -
COLPENSIONES

36

923272471

FONDO DE RESERVAS
PENSIONALES INVALIDEZ -
COLPENSIONES

487

467

51.80

51.90

37

923272472

FONDO DE RESERVAS
PENSIONALES
SOBREVIVIENTES -
COLPENSIONES

4.67

38

8923272473

SISTEMA DE AHORRO DE
BENEFICIOS PARIODICOS -
COLPENSIONES

4.84

51.90

51.90

39

13900000

CAMARA DE
REPRESENTANTES

4.46

57.75

20

30300000

ARTESANIAS DE COLOMBIA
S.A.

4.81

71.15

41

923272436

CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA

4.76

41.20

42

822500000

COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC.

4.79

84.35

43

40700000

CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA
NAGIONAL _

445

82.80

40800000

CAJA PROMOTORA DE
VIVIENDA MILITAR Y DE
POLICIA — CAJA HONOR

4.99

86.35

60700000

CANAL  REGIONAL DE
TELEVISION LTDA -
TEVEANDINA CANAL TR3CE

4.72

73.40

40600000

CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES -
CREMIL

5.00

47

70400000

PATRIMONIO  AUTONOMO
DE REMANENTES I.S.S.
LIQUIDADO — FIDUAGRARIA
S.A.

4.63

43

920300000

U.AE. CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION

4.80

77.40

49

10800000

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA

4.82

80.90
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50 | 10400000 | DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL 4.01 90.35
DE ESTADISTICA — DANE

51 10600000 | DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA  DE LA 4.96 B
REPUBLICA
52 | 20500000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE 464 92.40

CUNDINAMARCA - CAR

53 | 21368000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL  PARA LA

DEFENSA DE LA MESETA DE 5.00 86.20
BUCARAMANGA — CDMB

54 | 820819000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA - 4.90 61.25
CRC

55 | 21805000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS

CUENCAS DE LOS RiOS 4.84 93.00
RIONEGRO . NARE
‘ “CORNARE”
56 @ 21705000 | CORPORACION PARA EL
' DESARROLLO SOSTENIBLE . 412 95.55

DEL URABA - CORPOURABA

57 | 21263000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO - 4.40 71.30
CRQ

58 | 826405000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CENTRO DE

ANTIOQUIA - 40 69.25
CORANTIOQUIA

59 | 25744000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LA GUAJIRA - 434 88.60
CORPOGUAJIRA

60 | 821347000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL 4.80 i 88.20

MAGDALENA — CORPAMAG.
61 | 923272131 | INSTITUTO COLOMBIANO
PARA LA EVALUACION DE 4.76 " 96.75
LA EDUCACION - ICFES

62 | 24300000 | INSTITUTO COLOMBIANO DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA 4.90 86.00
- ICANH

| 83 | 26000000 | INSTITUTO NACIONAL PARA
SORDOS - INSOR 4.02 85.75

64 | 25800000 | INSTITUTO NACIONAL PARA 4.40

CIEGOS —INCI 45.10

65 | B23270864 | EMPRESA PUBLICA DE
ALCANTARILLADO DE 4.97 NI
SANTANDER S.A. ES.P. - )
EMPAS

66 | 923272433 | EMPRESA NACIONAL DE
RENOVACION Y 4.81 4245
DESARROLLQ URBANO -
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VIRGILIO BARCO VARGAS
S.AS.

67

63

26668000

ES.E. SANATORIO DE
CONTRATACION

434

77.08

31500000

EMPRESA COLOMBIANA DE
PRODUCTOS VETERINARIOS
S. A. —VECOL S.A.

4.94

NI

69

43400000

FINANCIERA DE
DESARROLLO - NACIONAL
S.A.—FDN

4.99

76.00

70

923271133

FONDO DE RESERVAS
PENSIONALES DE LA
SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA

4.92

NI

71

44500000

FONDO PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL

SECTOR AGROPECUARIO —

FINAGRO

4.84

89.00

72

41400000

FONDO FINANCIERO DE |

PROYECTOS DE
DESARROLLO - FONADE

465

80.35

73

822400000

DEFENSORIA DEL PUEBLO

4.69

50.65

74

25200000

SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO

4.76

84.10

75

923269422

SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.4-72

76

923272416

U.AE. AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

4.16

80.30

4.54

54.65

77

923272425

UNIDAD DE PLANIFICACION
DE TIERRAS RURALES,
ADECUACION DE TIERRAS Y
USOS AGROPECUARIOS -
UPRA.

3.52

56.55

78

7700000

SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA -
SUPERSOLIDARIA

4.60

78.70

79

920200000

U.A.E. JUNTA CENTRAL DE
CONTADORES

4.56

Ni

80

829700000

U.AE. COMISION DE
REGULACION DE
COMUNICACIONES - CRC

4.92

87.20

81

923272459

U.A.E. AGENCIA NACIONAL
DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

4.12

59.20

82

821500000

DEPARTAMENTQ
ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL -
DPS.

4.73

98.50

83

923272441

UAE. DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

4.7

59.25

84

25300000

INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI — IGAC

491

93.60
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85 | 923272429 | DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE
FONDOS DE LA 4.57 NI
PROTECCION SOCIAL -
MINSALUD

86 24800000 | PEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DEL
DEPORTE, LA RECREACION,
LA ACTIVIDAD FISICA Y EL | 458 78.10
APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE -
COLDEPORTES

87 | 20752000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE NARINO - 4.42 85.55
CORPONARINO

88 | 81500000 | CENTRAL DE INVERSIONES
S.A. - CISA. il 90.95

89 | 14000000 | SENADO DE LA REPUBLICA 4.70 46.15

90 | 825544000 | INSTITUTO NACIONAL DE
FORMACION TECNICA
PROFESIONAL DE SAN JUAN 4.78 72.60
DEL CESAR LA GUAJIRA -
" INFOTEP.

91 21527000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL CHOCO — CODECHOCO

4.93 78.50

92 | 826668000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER - 5.0 83.56
CAS

93 | 68200000 | CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DE CUCUTA 4.51 NI
LTDA. - C.E.D.A.C.

94 | 923272547 | DIRECCION NACIONAL DE

BOMBEROS DE COLOMBIA NI Hl

95 | 82600000 | FONDO SQCIAL DE VIVIENDA
DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL

4.20 NI

96 | 27400000 | UNIVERSIDAD NACIONAL DE

COLOMBIA 440 Bo.53

97 | 44100000 | POSITIVA COMPANIA DE

SEGUROS S.A. 4.92 NI

93 | 923271635 | PATRIMONIO AUTONOMO
DE REMANENTES DE 4.95 NI
ADPOSTAL EN LIQUIDACION

99 | 923272540 | PA CUOTAS PARTES
PENSIONALES CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION -
FIDUAGRARIA S.A.

4.65 NI

100 | 826815000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CHIVOR - 4.3 63.55
CORPOCHIVOR
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101 | 22000000 | ESCUELA SUPERIOR DE

ADMINISTRACION PUBLICA 3.75 78.80
- ESAP

102 | 38218000 ELECTRIEICADORA DEL
CAQUETA S.A. ESP. - 4.66 NI
ELECTROCAQUETA

103 | 824700000 | E.S.E. ; CENTRO
DERMATOLOGICO 5.0 5 95.50
FEDERICO LLERAS ACOSTA

104 | 923272424 | UNIDAD  ADMINISTRATIVA
ESPECIAL MIGRACION 4.44 93.50
COLOMBIA

105 | 37000000 | CORPORACION
COLOMBIANA DE :
INVESTIGACION 3.96 : NI
AGROPECUARIA -
CORPOICA

106 | 11900000 | MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES 498 80.40

107 | 29566000 | CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DE RISARALDA — 431 87.80
CARDER I '
108 | 69900000 | CENTRAL DE ABASTOS DEL

SUR — SURABASTOS S.A. EN NI NI
LIQUIDACION OBLIGATORIA i

109 | 151208000 | GRAN CENTRAL DE ¢
ABASTOS DEL CARIBE S.A. - 4.62 [ NI

GRANABASTOS S.A.
110 | 822800000 | DIRECCION NACIONAL DE 442 69.80

DERECHO DE AUTOR

111 | 21176000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL 50 66.40
CAUCA - CVC

112 | 28525000 | E.S.E. SANATORIO DE AGUA
DE DIOS 4.56 88.10

113 | 826508000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO 4.86 83.35
-CRA

114 | 81700000 | ASOCIACION
COMPUTADORES PARA NI NI
EDUCAR

115 | 826900000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL GUAVIO - 4.56 92.25
CORPOGUAVIO '

116 | 923269421 | CORPORACION DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA PARA EL

DESARROLLO DE LA 483 i
INDUSTRIA NAVAL, - :
MARITIMA Y FLUVIAL -
COTECMAR.

117 | 37352000 | CENTRALES ELECTRICAS
DE NARINO S.A. ES.P. - 475 NI
CEDENAR S.A. ESP
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118 | 239554001 | CENTRAL DE ABASTOS DE

CUCUTA S.A. - CENABASTOS 492 74.55
S.A.
119 | 26318000 | UNIVERSIDAD DE LA
B AMAZONIA 4.33 84.10
120 | 27500000 | UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL 312 78.75
121 27615000 | UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
Y TECNOLOGICA DE 4,92 92.45

COLOMBIA - UPTC.

122 ; 81100000 | UNIDAD DE INFORMACION Y
ANALIS!IS FINANCIERO - 4.96 90.10
UIAF

123 | 923272000 | REFINERIA DE CARTAGENA

S.A. - REFICAR 402 NI

124 | 82800000 | SOCIEDAD GEOGRAFICA DE
COLOMBIA - ACADEMIA DE 4.59 NI
CIENCIAS GEOGRAFICAS

125 | 32800000 | SERVICIO AEREO A
: TERRITORIOS NACIONALES 3.98 §9.65
— SATENA

126 | 923272274 | PAP ESE JOSE PRUDENCIO
PADILLA EN LIQUIDACION
ARCHIVO - FIDUPREVISORA
S.A.

4.38 NI

127 | 923276615 | PATRIMONIO AUTONOMO FC
- CAJANAL 3-1-10882 - 4.70 NI
FIDUCIARIA COLPATRIA S.A.

128 | 923270344 | PARAPAT - PATRIMONIO
AUTONOMO DE
REMANENTES DE 4.75 NI
TELECOMUNICACIONES -
FIDUAGRARIA §.A.

129 | 923270343 | PAR - PATRIMONIO
AUTONOMO DE
REMANENTES DE TELECOM 4.81 NI
Y TELEASOCIADAS EN
LIQUIDACION

130 | 923272260 | PAR ELECTRIFICADORA DEL
ATLANTICO S.A. ES.P. EN
LIQUIDACION -
FIDUPREVISORA S.A.

4.88 NI

131 | 923272253 | PATRIMONIO  AUTONOMO
CAJANAL ARCHIVO - 4.88 NI
FIDUPREVISORA S.A.

132 | 923272266 | PAP  BANCO CENTRAL
HIPOTECARIO EN
LIQUIDACION ARCHIVO 4.88 NI
BOGOTA — FIDUPREVISORA
S.A.

133 | 923272265 | PAP PAR INURBE EN
LIQUIDACION - 4.88 NI
FIDUPREVISORA S.A

134 | 923272267 | PAR BANCO  CENTRAL

HIPOTECARIO EN 45 -
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LIQUIDACION -

LIQUIDACION =
) FIDUPREVISORA S.A.
135 | 14400000 | CONSORCIO
FIDUPENSIONES TELECOM — 4.88 NI
,, FIDUPREVISORA S.A.
136 | 923272255 | PAP CAJA AGRARIA
i PENSIONES - 4.80 Ni
: FIDUPREVISORA S.A.
137 | 923272264 | PAR ELECTRIFICADORA DEL
MAGDALENA S.A. ES.P. EN 4.88 -
LIQUIDACION - 8
N FIDUPREVISORA S.A.
138 | 923272257 | PAR ELECTRIFICADORA DE
LA GUAJIRA S.A. ES.P. EN i Kii
LIQUIDACION = .
FIDUPREVISORA S.A
139 | 923272263 | PAR ELECTRIFICADORA DE
BOLIVAR S.A. ES.P. EN 4.88 NI
LIQUIDACION - ’
FIDUPREVISORA S.A.
140 | 923272272 | PAP ES.E. POLICARPA
SALAVARRIETA EN 468 i
LIQUIDACION ARCHIVO - :
FIDUPREVISORA S.A. im ==
141 | 923272273 | PAR ESE JOSE PRUDENCIO
PADILLA EN LIQUIDACION - 4.88 NI
) FIDUPREVISORA S.A.
142 | 923271219 | PATRIMONIO  AUTONOMO
DE REMANENTES DE LA 450 Ni
CAJA AGRARIA = d
L FIDUPREVISORA S.A.
143 | 923272276 | PAP PAR ESE RITA ARANGO
ALVAREZ DEL PINO EN 4.88 gii
LIQUIDACION = i
FIDUPREVISORA S.A.
144 | 923272269 | PAP PAR ESE LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO EN o i
LIQUIDACION - ARCHIVO - c
o FIDUPREVISORA S.A.
145 | 923272262 | PAR EMPRESA DE ENERGIA
ELECTRICA DE MAGANGUE 458 NI
S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION :
- — FIDUPREVISORA S.A.
146 | 923272258 | PAR ELECTRIFICADORA DE
SUCRE S.A. ES.P. EN 488 NI
LIQUIDACION - -
| FIDUPREVISORA S.A.
147 | 923272271 | PAR ESE  POLICARPA
SALAVARRIETA EN 488 gl
LIQUIDACION = .
FIDUPREVISORA S.A.
148 | 923272250 | PAR ELECTRIFICADORA DE
CORDOBA S.A. ES.P. EN a88 5

FIDUPREVISORA S.A.

REevVISO<. Jaime. A. Sepuiveaa .
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149

923272357

PAP FIDUESTADO - PAR
FIDUPREVISORA S.A.

4.88

150

923272531

PATRIMONIO  AUTONOMO
ETESA EN LIQUIDACION -
FIDUPREVISORA S.A.

4.88

NI

151

923272270

PAR ESE LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO EN
LIQUIDACION -
FIDUPREVISORA S.A.

4.88

Ni

152

923272261

PAR ELECTRIFICADORA DEL
CHOCO S.A. ESP. EN
LIQUIDACION =
FIDUPREVISORA S.A.

4.88

NI

153

923272268

PAR BANCO DEL ESTADO
EN LIQUIDACION -
FIDUPREVISORA S.A.

438

NI

154

923272541

PA CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION PROCESOS Y
CONTINGENCIAS NO
MISIONALES CODIGO 334954
—FIDUAGRARIA S.A.

4.61

NI

165

‘923272539

PAR CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION CODIGO
335485 — FIDUAGRARIA S.A.

4.61

Ni

166

923272407

157

158

159

923272214

"PATRIMONIO  AUTONOMO
DE ADMINISTRACION Y
PAGO E.S.E. RAFAEL URIBE
URIBE YA LIQUIDADA CONT.
019 DE 2008 CODIGO 31976 -
FIDUAGRARIA §.A.

4.72

NI

PATRIMONIO  AUTONOMO

DE REMANENTES E.S.E.
RAFAEL URIBE URIBE YA
. LIQUIDADA CONT. 018 DE
;2008 CODIGO 31853 -
FIDUAGRARIA S.A.

4.72

NI

923272254

923272358

160

923272595

161

923272275

: PAR CAJANAL S.A. ES.P.EN
. LIQUIDACION -
: FIDUPREVISORA S.A.

4.88

NI

- PAP BANCO CAFETERO EN
LIQUIDACION PAR o
FIDUPREVISORA S.A.

4.88

PATRIMONIO  AUTONOMO
DE REMANENTES CORELCA
S.A. ES.P. EN LIQUIDACION
— CONTRATO N° 073 DE 2013
FIDUAGRARIA S.A.

4.68

PA ESE RITA ARANGO
ALVAREZ DEL PINO EN
LIQUIDACION - ARCHIVO
FIDUPREVISORA S.A.

4.88

162

46600000

FONDO AGROPECUARIO DE
GARANTIAS - FAG -

FINAGRO

4.84
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163

923272449

FIDEICOMISO PAR ES.E.
ANTONIO NARINO — ALIANZA
FIDUCIARIA

NI

164

923272571

PATRIMONIO AUTONOMO
PAR E.S.E. FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER EN
LIQUIDACION — FIDUCIARIA
POPULAR S.A.

NI

165

923272535

PAR COMISION NACIONAL
DE TELEVISION CODIGO
333745 - FIDUAGRARIA S.A.

4.66

166

71500000

FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIC FOMAG —
FIDUPREVISORA S.A.

167

825500000

SUPERINTENDENCIA

NACIONAL DE SALUD -

SUPERSALUD

4.61

4.36

91.35

168

826715000

CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE_BOYACA -
CORPOBOYACA

4.71

71.45

169

827815000

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES EN
RECURSOS BIOLOGICOS
“ALEXANDER VON
HUMBOLDT”

4.93

65.30

170

923272608

171

23500000

INSTITUCION
UNIVERSITARIA
ESTABLECIMIENTO i
PUBLICO DE EDUCACION
SUPERIOR CONOCIMIENTO
E INNOVACION PARA LA
JUSTICIA - ClJ

NI

INSTITUTG NACIONAL DE

VIAS — INVIAS

4.34

91.80

a2

824819000

CORPORACION NACIONAL
PARA LA
RECONSTRUCCION DEL RIO
PAEZ Y ZONAS ALEDANAS-
NASA KIWE

4.52

67.70

173

923272087

AGENCIA NACIONAL DEL
ESPECTRO - ANE

3.89

93.60

174

923272281

E.S.P. GECELCA 3 S.AS. -
EN ETAPA PREOPERATIVA

4.75

NI

175

923272423

UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

4.44

81.50

176

922900000

FONDO NACIONAL DE
GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES -
FIDUPREVISORAS.A.

4.90

81.50

177

923272371

INTERVIAL COLOMBIA S.A.S.

4.92

NI

178

44600000

FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A. —FIDUPREVISORA S.A.

4.85

100.00
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179 | 26800000

SERVICIO NACIONAL DE

INSPECTOR GENERAL DE

APRENDIZAJE - SENA ade §0
180 | 923272193 [UAE. DE  GESTION
PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA 00 A
PROTECCION SOCIAL -
UGPP
781 | 923272460 | AGENCIA NACIONAL DE
‘ MINERIA — ANM AR A
182 | 923272412 | MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO B 7556
183 | 96200000 | MINISTERIO DE COMERCIO, e =
INDUSTRIA Y TURISMO . .
184 | 10900000 | MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y 481 87.05
DESARROLLO RURAL - ,
185 | 96300000 | MINISTERIO DEL TRABAJO 3.80 49.40
186 | 36400000 | IMPRENTA NACIONAL DE
Lol el 488 9830
187 | 35923000 | EMPRESA URRA S.A. E.S.F. NI NI
188 | 25400000 | E.S.E. INSTITUTO NACIONAL - =
DE CANCEROLOGIA ] : .
189 | 922500000 | UNIDAD DE PLANEACION
MINERO ENERGETICA - 4.79 89.25
UPME
190 | 828000000 | INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
AMBIENTALES DEL 493 89.90
PACIFICO - JHON VON |
NEWMANN
191 | 70300000 | HOSPITAL MILITAR
HOSEIT 432 61.90
182 11700000 | MINISTERIO DE MINAS Y
el 469 78.25
193 | 923272393 | FONDO ADAPTACION 344 70,20
194 | 923272402 | MINISTERIO DE JUSTICIA Y e =
" | DEL DERECHO . . :
195 | 11000000 | MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y  LAS 4A7 80.65
COMUNICACIONES
156 | 22100000 | UAE. DE AERONAUTICA
CVIL - AEROCIVIL 4 67.45
197 | 825000000 | SUPERINTENDENCIA  DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD 3.83 57.95
PRIVADA B
198 | 923272023 | BIOENERGY ZONA FRANCA
SAS. - EN ETAPA 456 NI
PREOPERATIVA
198 | 38541000 | ELECTRIFICADORA  DEL
HUILA S. A. ESP. - 473 NI
ELECTROHUILA »
200 | 923272476 | UAE.  AGENCIA  DEL i p

Reviso<. Jaime. A. Sepulveda M.
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TRIBUTOS, RENTAS Y
CONTRIBUCIONES
_ PARAFISCALES — ITRC. , _
201 | 923271521 | BIOENERGY S.A.— EN ETAPA — "
PREOPERATIVA ;
202 | 923272475 | AUTORIDAD NACIONAL DE - p——
| TELEVISION - ANTV -
203 24666000 | UNIVERSIDAD
j TECNOLOGICA DE PEREIRA e Bohl,
204 | 44400000 | FONDO  NACIONAL  DE Py i

GARANTIAS S.A. - FNG.

205: 38873000 | ELECTRIFICADORA DEL

TOLIMA S.A. ES.P. EN 4.31 NI
; LIQUIDACION
206 | 31200000 | CORPORACION DE LA
INDUSTRIA AERONAUTICA 3.94 58.95

COLOMBIANA S.A. - CIAC.
207 | 23200000 | FONDO ROTATORIC DEL :
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL 417 NI
DE ESTADISTICA -
FONDANE

208 | 923272419 | UNIDAD NACIONAL DE
| PROTECCION - UNP 220 56.20
209 | 13200000 | REGISTRADURIA NACIONAL 495

DEL ESTADO CIVIL W25
210 | 820500000 | FONDO ROTATORIO DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL 4.29 NI
DEL ESTADO CIVIL y
211 | 97600000 | FONDO  NACIONAL  DE 230 N
VIVIENDA - FONVIVIENDA -
212 | 9232719399 | OLEODUCTO DE COLOMBIA
S 5.00 NI
213 | 27017000 | UNIVERSIDAD DE CALDAS 482 8185
214 | 35305000 | XM COMPARNIA DE
EXPERTOS EN MERCADOS 4.90 NI
S.A. ES.P.
215 | 45600000 | SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO SA. - 4.50 6225
FIDUAGRARIA S.A.
216 | 63100000 | E.P.S. TRANSELCA S.A, 4.80 NI
217 | 70100000 | CAJA DE PREVISION SOCIAL
‘ DE COMUNICACIONES —
S e 4.01 86.10

ADMINISTRADORA

218 | 923272353 | PATRIMONIO  AUTONOMO
DE PENSIONES DE 4.85 86.10
CAPRECOM - RIESGO VEJEZ
219 | 923272355 | PATRIMONIO  AUTONOMO
DE PENSIONES DE

CAPRECOM -  RIESGO ":8p 610
INVALIDEZ
220 | 923272354 ' PATRIMONIO _ AUTONOMO -~ —

DE PENSIONES DE

13

Reviso<. Jaime. A. Sepulveda M.
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MAGDALENA — CAM

CAPRECOM - RIESGO
| SOBREVIVENCIA
221 | 23100000 | FONDO ROTATORIO DE LA e —
‘ POLICIA NACIONAL :
222 | 11800000 | MINISTERIO DE
‘ TRANSPORTE 3.62 86.85
223 | 923272421 | MINISTERIO DE SALUD Y e o—
PROTECCIONSOCIAL | -
224 | 10200000 | CONTRALORIA GENERAL DE Py prr
: LA REPUBLICA . -
225 | 824900000 | FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE 4.00 B2.35
LA REPUBLICA
226 | 13700000 FISCALIA GENERAL DE LA
e 412 97.75
227 | 36900000 | INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y
PROMOCION DE
SOLUCIONES ENERGETICAS 3.90 8678
PARA LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS - IPSE
278 | 25800000 | INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD - INS . 484 s
720 | 827991000 | INSTITUTO AMAZONICO DE
INVESTIGACIONES 494 92.90
CIENTIFICAS — SINCHI
230 | 27123000 | UNIVERSIDAD DE CORDOBA 4.66 67.20
231 | 23800000 | INSTITUTO  COLOMBIANO 400 ——
AGROPECUARIO - ICA : -
232 | 61300000 | FONDO PARA LA
PARTICIPACION Y EL -_ NI
FORTALECIMIENTO DE LA -
DEMOCRACIA
233 | 54817000 | E.S.P. GESTION
ENERGETICA S.A. — GENSA 457 Ni
S.A.
234 | 923272414 | SISTEMAS  INTELIGENTES 45 -
EN RED S.AS. '
335 | 923272439 | UAE. PARA LA
CONSOLIDACION 4.49 NI
TERRITORIAL o L
236 | 12300000 | POLICIA NACIONAL 492 98.60
237 | 131110000 | SOCIEDAD DE TELEVISION
DE CALDAS, RISARALDA Y . 438 NI
QUINDIO LTDA. — TELECAFE .
LTDA.
238 | 923272418 | PARQUES ~_ NACIONALES — 95.20
NATURALES DE COLOMBIA : .
238 | 46400000 | FONDO DE DESARROLLO DE
LA EDUCACION SUPERIOR - 482 50.25
FODESEP
240 | 826341000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL  ALTO 474 77.80
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41

823488000

INSTITUTO NACIONAL DE
FORMACION TECNICA
PROFESIONAL DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA,
ISLA - INFOTEP

NI

5135

| 242

44300000

FONDO DE GARANTIAS DE
INSTITUCIONES
FINANCIERAS — FOGAFIN

243

923272486

FONDO PATRIMONIO
AUTONOMO AVAL
GUARDADORES - FOGAFIN

4.41

93.50

93.50

14600000

80600000

FONDO PATRIMONIO
AUTONOMO  COBERTURA
DE TASAS — FOGAFIN

93.50

FONDO PATRIMONIO
AUTONOMO EMERGENCIA
ECONOMICA — FOGAFIN

93.50

95100000

FONDO PATRIMONIO
AUTONOMO GARANTIA DE
TITULOS - FOGAFIN.

93.50

247

71200000

248

61600000

FONDO DE PREVISION
SOCIAL DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA -
ADMINISTRADORA _ DE
PENSIONES Y CESANTIAS -
FONPRECON

4.40

78.70

| PATRIMONIO  AUTONOMO

DE PENSIONES DE VEJEZ -
FONPRECON

440

78.70

249

250

923269198

923269199

PATRIMONIO  AUTONOMO
DE PENSIONES DE
INVALIDEZ - FONPRECON

4.40

78.70

PATRIMONIC  AUTONOMO °

DE PENSIONES DE

SOBREVIVENCIA -

FONPRECON

251

252

827588000

CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA -
CORALINA

4.40

4.39

78.70

88.20

29200000

FONDO ROTATORIO DEL
MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

253

10500000

DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION

4.31

4.57

80.40

82.00

254

828600000

FONDO  NACIONAL DE
REGALIAS EN LIQUIDACION

4.58

255

821400000

UNIVERSIDAD COLEGIO
MAYOR DE CUNDINAMARCA

4.34

55.40

256

923271519

POLIPROPILENO DEL
CARIBE S.A. - PROPILCO
S.A

4.7

NI
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DEL NORTE Y EL ORIENTE
AMAZONICO - CDA.

139

257 | 22200000 | DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E e $820
INNOVACION - COLCIENCIAS
258 | 28450000 | UNIVERSIDAD DE  LOS
N » 443 93.50
259 21673000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL TOLIMA - 4.96 88.00
CORTOLIMA ,
260 | 923269424 | CONSEJO PROFESIONAL DE — -
: INGENIERIA — COPNIA i
261, 20188000 | SOCIEDAD DE TELEVISION
DE LAS ISLAS LTDA. - 463 NI
TELEISLAS
262 | 923272478 | CENIT  TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE - 4.69 NI
HIDROCARBUROS S.A.S.
263 | 923272001 | OLEODUCTO CENTRAL S.A. - 5.00 NI
) OGENSA -
264 | 923272071 | SOCIEDAD DE _ ACTIVOS
ESPECIALES S.AS. “SAE 421 57.70
| sas”
265 | 821920000 | UNIVERSIDAD  POPULAR
DEL CESAR 463 6245
266 | 64200000 | FONDO DE GARANTIAS DE
ENTIDADES COOPERATIVAS 5.00 94.30
- FOGACOOP
267 | 826076000 | UNIVERSIDAD DEL PACIFICO 454 72.85
268 | 80800000 | FONDO DE EMERGENCIA o NI
ECONOMICA —- FOGACOOP :
269 | 44200000 | FINANCIERA DE
DESARROLLO TERRITORIAL 4.97 84.20
; S.A.— FINDETER S.A.
270 | 60100000 | FIDEICOMISO DE
ADMINISTRACION DEL NI 84.20
] INSFOPAL — FINDETER
271 | 829600000 | FONDO o DE
COFINANCIACION PARA LA - e
INFRAESTRUCTURA :
URBANA FIU - FINDETER .
272 | 829500000 | FONDO - DE
COFINANCIACION DE ViAS NI 84.20
FCV - FINDETER
273 | 823300000 | FONDO DE
' COFINANCIACION PARA LA NI -
_INVERSION SOCIAL FIS - '
| FINDETER
274 | 44800000 | FIDEICOMISO
PROCOLOMBIA = NI NI
FIDUCOLDEX S.A.
275 | 827294000 | CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE 410 9975
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276

67900000

CONSEJO  PROFESIONAL
NACIONAL DE
ARQUITECTURA Y SUS
PROFESIONES AUXILIARES

4.56

NI

277

69200000

CONSEJO NACIONAL
PROFESIONAL DE
ECONOMIA

4.67

NI

278

923272569

E.S.P. INTERCOLOMBIA S.A.

4.84

279

69600000

BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A.

4.32

280

923272426

U.AE. AUTORIDAD
NACIONAL DE
ACUICULTURA Y PESCA -
AUNAP

4.62

281

| 282

32000000

SOCIEDAD HOTELERA
TEQUENDAMA S.A.

4.81

Ni

82.40

50.10

93.50

98100000

INSTITUTO COLOMBIANO DE

DESARROLLO RURAL - |

INCODER

4.53

94.50

283

41300000

FONDO NAGIONAL DE
AHORRQ

284

12400000

RAMA JUDICIAL - CONSEJO
SUPERIOR DE LA

| JUDICATURA

4.76

4.69

76.95

81.30

285

821700000

286

28000000 |

UNIVERSIDAD MILITAR

NUEVA GRANADA

4.95

93.45

CLUB MILITAR

287

82200000

CAJA DE COMPENSACION |

FAMILIAR CAMPESINA -
COMCAJA

472

4.90

86.00

70.25

288

820923000

CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL. DE LOS VALLES
DEL SINU Y SAN JORGE -
Ccvs

5.00

NI

66500000

COMISION DE REGULACION
DE ENERGIA Y GAS - CREG

4.94

86.70

290

829300000

291

825676000 |

FONDO NACIONAL
AMBIENTAL - FONAM

4.84

NI

INSTITUTO TECNICO
NACIONAL DE COMERCIO
“SIMON RODRIGUEZ” DE
CALI - INTENALCO

464

73.60

292

21017000

CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS -
CORPQOCALDAS

4.9

81.85

293

41200000

BANCO DE COMERCIO
EXTERIOR DE COLOMBIA S.
A. - BANCOLDEX

4.36

89.95

294

37519000

CENTRALES ELECTRICAS
DEL CAUCA S.A. ES.P. -
CEDELCA S.A. E.S.P.

4.89

295

296

21900000

DEFENSA CIVIL
COLOMBIANA

4.00

77.45

826185000

CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LA

5.00

86.35
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297

ORINOQUIA =
CORPORINOQUIA

' 38750000

ELECTRIFICADORA DEL
META S. A. E.S.P. - EMSA
S.A.

4.69

86.70

298

822300000

ARCHIVO GENERAL DE LA
NACION — JORGE PALACIOS
PRECIADO

4.66

73.85

299

827650000

300

827770000

CORPORACION PARA EL
DESARROLLQ SOSTENIBLE
DEL AREA DE MANEJO
ESPECIAL LA MACARENA ~
CORMACARENA

4.52

84.80

CORPORACION’ PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA MOJANA Y EL SAN
JORGE — CORPOMOJANA

4.70

56.30

301

825347000

INSTITUTO DE

INVESTIGACIONES MARINAS
¥ COSTERAS “JOSE BENITO
VIVES DE ANDREIS” -
INVEMAR

4.52

76.55

302

923270866

E.S.P. GENERADORA Y
COMERCIALIZADORA DE
ENERGIA DEL CARIBE S.A. -
GECELCA

4.97

NI

303

923272462

U.A.E. AGENCIA NACIONAL
DE CONTRATACION
PUBLICA - COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE

5.00

88.55

304

923272561

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DEL SERVICIO
PUBLICO DE EMPLEO

4.66

NI

| 305

25120000

CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR -
CORPOCESAR

4.10

85.50

308

26900000

SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADQ Y REGISTRO

4.35

99.55

307

26141000

UNIVERSIDAD
SURCOLOMBIANA - USCO

4.62

77.85

308 |

389800000

CORPQORACION AUTONOMA

REGIONAL DEL RIO GRANDE

DE LA MAGDALENA -
CORMAGDALENA

5.00

87.70

309

828100000

SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

310

395291000

31

823600000

EMPRESA DE ENERGIA
ELECTRICA DEL AMAZONAS
S.A. E.S.P. - EEASA

4.97

3.7

76.35

NI

ESCUELA  TECNOLOGICA
INSTITUTO TECNICO
CENTRAL

4.08

60.95
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312 | 827113000 ' CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL SUR DE NI 70.85
- BOLIVAR - CSB

313 | 923272142 COMPOUNDING AND

. MASTERBATCHING 4.75 NI

“INDUSTRY  LIMITADA - )
COMAI LTDA.

314 | 827013000 CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL 4.88 70.60
DIQUE - CARDIQUE

315 | 67800000 : U.A.E. FONDO NACIONAL DE 4.85 NI
| ESTUPEFACIENTES '

316 | 27219000 | UNIVERSIDAD DEL CAUCA | 369 ] 62.25

317 | 28327000 | UNIVERSIDAD P
TECNOLOGICA DEL CHOCO 4.44 80.15
“DIEGO LUIS CORDOBA”

318 | 23700000 | INSTITUTO CARO Y CUERVO 447 44385

39 | 923272434 | AGENGIA NACIONAL PARA

LA SUPERACION DE LA
POBREZA EXTREMA - 478 58.85

ANSPE.

320 | 20854000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL. DE LA
FRONTERA NORORIENTAL -
CORPONOR

4.89 92.70

321 | 923272440 | U.AE. INSTITUTO NACIONAL 5086 NI
DE METROLOGIA - INM -

322 | 923272037 | ALMIDONES DE SUCRE "
s NI NI

323 | 825873000 | INSTITUTO TOLIMENSE DE
FORMACION TECNICA 4.21 84.10
PROFESIONAL - ITFIP

324 . 910500000 | SUPERINTENDENCIA  DEL :
‘ SUBSIDIO FAMILIAR 4.85 67.20

325 | 827386000 | CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SQSTENIBLE
DEL SUR DE LA AMAZONIA —
. CORPOAMAZONIA

326 | 62900000 | FIDUCIARIA COLOMBIANA
DE COMERCIO EXTERIOR 5.00 NI
S.A. - FIDUCOLDEX S.A.

4.38 90.55

327 | 45200000 | LEASING BANCOLDEX S.A. -
COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO
COMERCIAL

4.94 NI

328 | 923272542 | UAE. UNIDAD DE
PROYECCION NORMATIVA Y
ESTUDIOS DE REGULACION
FINANCIERA

467 42.50

320 | 82300000 | TRIBUNAL NACIONAL DE NI ‘ b
ETICA MEDICA :

330 | 923272614 | CORPORACION DE ALTA
TECNOLOGIA PARA LA 4.46 NI
DEFENSA
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331 | 41800000 |LA PREVISORA SA - !
COMPANIA DE SEGUROS 4.84 ' 93.25
S.A.
332 | 11500000 | MINISTERIO DE HACIENDA Y 470 8145
CREDITO PUBLICO : , :
333 | 923272395 | SERVICIO DE LA DEUDA NI NI
: PUBLICA NACIONAL

334 | 923272394 | TESORO NACIONAL NI NI
335 | 81600000 | INTERNEXA S.A. E.S.P. 4.84 NI
336 | 923272420 | DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DIRECCION NACIONAL DE Gl a9.h
INTELIGENCIA :
337 | 923272606 | FONDO PARA LA
REHABILITACION
INVERSION SOCIAL Y LUCHA
CONTRA EL CRIMEN
. ORGANIZADO - FRISCO
338 | 822600000 | INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y 433 94.65
‘ CIENCIAS FORENSES 3
339 | 13000000 | SUPERINTENDENCIA DE

SOCIEDADES _ 4.24 85.70
340 | 826270000 | CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SUCRE - 481 90.05
CARSUCRE
341 | 12200000 | PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION Y EL
INSTITUTO DE ESTUDIOS
DEL MINISTERIO PUBLICO
342 | 33800000 | RADIO TELEVISION
NACIONAL DE COLOMBIA — 5.00 85.85
RTVC
343 | 923271146 | ES.P. EMPRESA DE
ENERGIA DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN 470 NI
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA S.A.
344 | 20100000 | INSTITUTO DE  CASAS — 03.25
FISCALES DEL EJERCITO - .
345 | 32100000 |ISA - INTERCONEXION 482 Nl

ELECTRICA S.A. E.S.P. ;
346 | 131310000 | CANAL  REGIONAL DE
TELEVISION DEL CARIBE 4.07 NI
LTDA. - TELECARIBE B
347 | 12800000 | SUPERINTENDENCIA DE

INDUSTRIA Y COMERGIO 4.09 73.90

3.84 NI

NI 97.85

NI: No informan o por su naturaleza no les aplica.
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DEFINICIONES IMPORTANTES:

1.- DEFINICION DE CONTROL INTERNO: Es un sistema integrado por el
esquema de la organizacién y el conjunto de los planes, métodos principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion atados
por una entidad con el fin de procurar que todas las actividades operaciones
y actuaciones, asi como la administracion de Ia informacion y los recursos se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales legales vigentes dentro
de las politicas por la direccion y en atencion a las metas y objetivos previstos.
El control interno esta fundamentado en el autocontrol, porque es una
responsabilidad de las personas que hacen parte de nuestra organizacion y
porque es un componente integral de todas las acciones, decisiones, tareas
y actuaciones que realizamos para el logro de los propésitos de nuestra
institucién.

2.- DEFINICION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE: Es
el proceso conformado por las diversas disposiciones y métodos creados por
la alta direccion, desarrollado por el recursc humano de la organizacién con
el fin de dar seguridad y confiabilidad a la informaciéon que se generada en
las transacciones econdmicas, promover la eficiencia y la eficacia de las
operaciones del ente econémico y asegurar el conocimiento y cumplimiento
de la normatividad interna y externa de la Entidad.

3.- DEFINICION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO —
MECI: Estructura basica y estandar para el Estado Colombiano que concibe
el Control Interno como un conjunto de elementos interrelacionados, donde
intervienen todos los servidores de la Entidad.

El Modelo Estandar de Control Interno, MECI, es una herramienta de gestion
que busca unificar criterios en materia de control interno para el sector
publico, estableciendo una estructura para el control a la estrategia, la
gestion y la evaluacion.

El Modelo Estandar de Control Interno surge a partir de la estructura
establecida por la Ley 87 de 1993 para el Sistema de Control Interno, el cual
se compone por una serie de Subsistemas, Componentes y Elementos de

Control.
MECI permite el disefio, desarrollo y operacion del Sistema de Control

Interno en las Entidades del Estado.
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Principios del MECI:

Autocontrol: Es la capacidad de cada servidor publico, independientemente
de su nivel jerarquico, para controlar su trabajo, detectar desviaciones,
efectuar correctivos y garantizar los resultados que se esperan en el
desarrollo de su funcién.

Autorregulacion: Establecer de manera participativa las normas, procesos
y procedimientos bajo un entorno de integridad, eficiencia y transparencia en
la actuacidn publica.

Autogestion: Interpretar, coordinar y aplicar de manera efectiva, eficiente y
eficaz la funcién administrativa que le ha sido asignada.

COMISION LEGAL DE CUENTAS
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
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Los anteriores informes fueron presentados por el sefior Auditor de la Comision Legal de
Cuentas, doctor Fabian Truijillo.

H. R. LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES.
PRESIDENTE

H. R. MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER.
VICEPRESIDENTA

Dr. JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.
SECRETARIO GENERAL

Acta No. 17—26 de agosto de 2015/ Informe Contaduria General de la Nacién.
Dr. Pedro Luis Bohdérquez Ramirez y Funcién Publica. Dra. Liliana Caballero Duran.
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